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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta (HE 117/2018 vp).
Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 12/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 17 kohta, 116 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 143 §, 144 §:n otsikko sekd 189 ja 204 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentin 17 kohta laissa 881/2018, 116 §:n 1 ja 3 momentti
laissa 1064/2017, 189 § laissa 1166/2018 ja 204 § laissa 327/2016, seka

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 881/2018 , uusi 18 ja 19 kohta,
141 §:44n uusi 3 momentti, lakiin siitd lailla 1068/2016 kumotun 149 §:n tilalle uusi 149 § seka la-
kiin uusi 149 a—149 c ja 211 b § seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

17) sivutuoteasetuksen tdytintéonpanoasetuksella muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettu-
jen eldimisté saatavien sivutuotteiden ja niisti johdettujen tuotteiden terveyssdénndistd seké ase-
tuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1069/2009 taytintdonpanosta sekd neuvoston direktiivin 97/78/EY tdytintoonpa-
nosta tiettyjen nédytteiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan kyseisen direktiivin mukaisista
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eldinlddkarintarkastuksista rajatarkastusasemilla annettua komission asetusta (EU) N:o 142/2011
sithen tehtyine muutoksineen;

18) pddstokattodirektiivilld tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten péaéstdjen vihentdmi-
sestd, direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/2284;

19) kansallisilla pddstovihennysvelvoitteilla paastokattodirektiivissd Suomelle vahvistettuja
tiettyjd ilmaan johdettavia paéstoja koskevia padstovahennyksid, jotka on saavutettava tavoiteka-
lenterivuoden aikana ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena vuoden 2005 aikana vapautuneiden
paéstdjen kokonaismaarist.

116 §
Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdintid varten

Témaén lain liitteessd 2 sdddetystd ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta
on tehtdvé rekisterdinti-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ympéristonsuojelun
tietojarjestelmdin rekisterdintia varten. Rekisterditdvai toimintaa koskevista ympéristonsuojelu-
vaatimuksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pyydet-
tdvé toiminnanharjoittajaa tdydentdméan sitd. Talloin 2 momentissa sédédetyt rekisterdintid kos-
kevat méérdajat lasketaan siitd paivisti, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayttda sdddetyt sisiltdvaa-
timukset.

141 §

Ilmanlaatu

Lisdksi tdssd luvussa sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaamiseksi kansalli-
set padstovahennysvelvoitteet sekd muita padstokattodirektiivin tdytdntdonpanoon liittyvid vel-
voitteita. Niitd sovellettaessa on noudatettava, mitd padstokattodirektiivin 3 artiklassa sédddetddn
médritelmista.

143 §
Ympdriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttimasta tarpeellisesta ymparis-
ton tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. Valtion valvontaviranomainen huolehtii ympa-
riston tilan seurannasta alueellaan.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdén kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupunki-
seudulla ympériston tilan seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessi. Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten pitoisuutta
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ilmassa on padkaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvisti sijoitetulla kau-
pungin yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset huolehtivat yhteistydssd Suomen ympéristokes-
kuksen kanssa paéstokattodirektiivin 9 artiklan mukaisesta ilmaan joutuvien péaéstdjen aiheutta-
mien haitallisten ekologisten muutosten seurannasta pintavesissd osana 7 momentissa tarkoitet-
tua seurantaa. Luonnonvarakeskus huolehtii mainitun artiklan mukaisesta seurannasta metsé-
mailla ja Ilmatieteen laitos huolehtii mainitun artiklan mukaisesta seurannasta otsonin kuormi-
tuksen osalta. Ympéristoministerio teettdd mainitun artiklan mukaisen seurannan suomailla. Seu-
rannan jarjestdmisessd noudatetaan, mitd padstokattodirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdéde-
téén.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun seurannan liséksi [Imatieteen laitos ja Suomen ympéristokes-
kus huolehtivat myos niille erikseen muualla lainsdddédnndssa sdddetyistd ympériston tilan seu-
rantaan liittyvisté tehtédvista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niisté on li-
sdksi toimitettava tietoja Euroopan unionille siten kuin Euroopan unionin lainsédédénnossé edel-
lytetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ympériston tilan seurannan
jérjestdmisestd, seuranta- ja arviointimenetelmisté ja niiden laatutavoitteista seké seurantatieto-
jen julkistamisesta, niistd tiedottamisesta ja niiden toimittamisesta ympéristonsuojelun tietojér-
jestelméddn sekéd niiden toimittamisesta Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvésté pinta- ja pohjavesien seké [tdmeren tilan seurannas-
ta ja seurantatiedoista tiedottamisesta sdddetéén vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisesté an-
netussa laissa ja sen nojalla.

144 §

Ilmanlaadun turvaaminen kunnassa

149 §
Kansalliset pddstovihennysvelvoitteet

Ihmisen toiminnasta periisin olevia rikkidioksidin (SO,), typenoksidien (NO,), haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden lukuun ottamatta metaania (NMVOC), ammoniakin (NH;) ja pienhiukkas-
ten (PM, ) pddst6jd on padstokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan tarkoittamilla alueilla vdhen-
nettdva vuosina 2020—2029 ja vuodesta 2030 alkaen noudattaen, mitd mainitun direktiivin 4 ar-
tiklan 1 kohdassa ja liitteessa I sdédetéadn.

Kansalliset padstovahennysvelvoitteet eivit kuitenkaan koske:

1) ilma-aluksista laskeutumis- ja lentoonléhtdjakson ulkopuolella vapautuvia paéstdjé;

2) kansainvélisen meriliikenteen aiheuttamia paastojé; ja

3) paastokattodirektiivin 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja maatalouden typenok-
sidien ja muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin paéstoja.

Kansallisten pdéstovéhennysvelvoitteiden soveltamisalaan kuuluvia pééstdjd on vahennetté-
vé noudattaen, mité paastokattodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddetéén lineaarisesta ja muus-
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ta kuin lineaarisesta vihennyspolusta sekd niistd poikkeamisesta. Muu kuin lineaarinen véhen-
nyspolku ja syyt sen kéytolle on kuvattava 149 c §:ssé tarkoitetussa kansallisessa ilmansuojeluoh-
jelmassa.

149 a§
Kansalliset pddstoinventaariot

Suomen ympéristokeskuksen on laadittava ja péivitettidva kansallisten padstovahennysvelvoit-
teiden soveltamisalaan kuuluvista seké péaastokattodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
muista paéstdistd kansallisia padstdinventaarioita ja -ennusteita sekd inventaarioraportteja nou-
dattaen, mitd péastokattodirektiivin 8 artiklassa ja liitteesséd I sdddetddn. Laaditut ja piivitetyt
paéstdinventaariot ja -ennusteet sekd inventaarioraportit on julkaistava yleisen tietoverkon viéli-
tyksella.

149b §
Kansallisiin pddstovihennysvelvoitteisiin liittyvit joustomahdollisuudet

Jos 149 a §:ssé tarkoitettu kansallinen pddstdinventaario osoittaa, etti yksi tai useampi kansal-
linen pédstoviahennysvelvoite ei tdyty, voidaan padstokattodirektiivin 5 artiklan 1—4 kohdassa
sdddettyja joustoja kayttda niissd sdddetyin edellytyksin.

Ympéristoministerio ilmoittaa jouston kdytostd Euroopan komissiolle noudattaen, miti paés-
tokattodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa sdddetddn. Komissio joko hyvéksyy tai hylkdi jouston
kayton siten kuin paédstokattodirektiivin 5 artiklan 6 kohdassa sdddetdén.

149 ¢ §
Kansallinen ilmansuojeluohjelma

Ympéristoministerion on valmisteltava valtioneuvoston hyvéksyttdvéksi kansallinen ilman-
suojeluohjelma, joka laaditaan kansallisten padstovdhennysvelvoitteiden toteuttamiseksi sekd
paéstokattodirektiivin 1 artiklan mukaisten ihmisten terveyteen ja ympéristoon liittyvien tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman siséltovaatimuksiin sovelletaan, mité padstokattodirektii-
vin 6 artiklassa ja liitteessé I1I sdddetdan.

Kansallinen ilmansuojeluohjelma on péivitettdva véhintién joka neljds vuosi. Lisdksi kansal-
linen ilmansuojeluohjelma on piivitettidva aina, kun 149 a §:ssé tarkoitettu kansallinen paéstdin-
ventaario tai padstoennuste osoittaa, ettd yksi tai useampi kansallinen paédstovahennysvelvoite ei
tdyty tai on vaarassa olla tayttyméttd. T4lloin kansallinen ilmansuojeluohjelma on péivitettava
18 kuukauden kuluessa viimeisimmén vuosittaisen kansallisen paéstdinventaarion tai paistden-
nusteen toimittamisesta Euroopan komissiolle.

Kansallista ilmansuojeluohjelmaa valmisteltaessa ja péivitettdessd on noudatettava, mité
204 §:ssd sdddetddn mielipiteiden esittdmisesti ja lausunnoista. Lisdksi on tarvittaessa jérjestet-
tdvé valtioiden vilisid kuulemisia.
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Ympéristoministerid toimittaa kansallisen ilmansuojeluohjelman ja sen mahdolliseen paivitta-
miseen liittyvét tiedot Euroopan komissiolle padstokattodirektiivin 10 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti sekd huolehtii siité, ettd ne julkaistaan yleisen tietoverkon vilityksella.

189 §

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien
toimintojen valvonnassa

Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan 168 ja 169 §:n mukaisesta valvonnas-
ta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympéristoluvan myontéa tai ilmoituspéé-
toksen tekee valtion ympéristolupaviranomainen, ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle,
jos se myOntid toiminnan ympéristéluvan tai tekee ilmoituspaétoksen.

Vastuu rekisterditdvén toiminnan 168 ja 169 §:ssé tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ympi-
ristonsuojeluviranomaisella. Vastuu 116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditivan toiminnan val-
vonnasta on kuitenkin valtion valvontaviranomaisella. Rekisterditdvédn ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan
valvontaa, jos se on valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestdmiseksi tarpeen. Luvanva-
raisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan harjoittajaa ja viranomaista, jolle val-
vonta siirretddn, on kuultava, jos valvonnasta vastaava viranomainen tdmin vuoksi vaihtuu.

204 §
Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unionin sdéddoksissé tarkoitetut ympéristonsuojelua kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat. Suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksista on pyydet-
tdvé lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toimialaan ja tehtiviin suunnitelma tai ohjelma olen-
naisesti liittyy. Kaikille muille on varattava riittdvén ajoissa tilaisuus tutustua suunnitelma- ja oh-
jelmaluonnoksiin seké esittédd niistd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan tiedottamalla asiasta
valtakunnallisesti levidvéssd sanomalehdessé ja yleisessd tietoverkossa. Mielipiteiden esittdmi-
selle on varattava aikaa vahintddn 30 péivaa.

Hyviksytystd suunnitelmasta ja ohjelmasta perusteluineen seké siitd, miten lausunnot ja mie-
lipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 1 momentissa sdddetién.

Suunnitelmia ja ohjelmia tarkistettaessa on noudatettava, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén
lausuntojen pyytédmisesté ja mielipiteiden esittdmisesté.

Paastokattodirektiivin  edellyttiméstd kansallisesta ilmansuojeluohjelmasta  sdddetddn
149 c §:ssd. Valtakunnallisesta ja alueellisesta jatesuunnitelmasta sdddetédén jatelaissa.

211b§
Pddstokattodirektiivin liittyvd kansainvilinen yhteistyo
Padstokattodirektiivin mukaisten paédstovahennysten edistdmiseksi on tehtdvé tekniseen ja tie-

teelliseen tutkimukseen ja kehitykseen liittyvéa yhteistyotd sekd kolmansien maiden kanssa etté
ymparistonsuojelun, maatalouden, ilmailuliikenteen ja merenkulun alalla toimivien kansainvalis-
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ten organisaatioiden puitteissa noudattaen, mité pédstokattodirektiivin 15 artiklassa sdédetéén.
Yhteistyon tekemisestd vastaavat mainittuja asioita hoitavat ministeriot ja niiden vélisestd yhteis-
tyOstd sdddetidn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 2 momentissa.

Tédma laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 . Sen 149 §:ssd tarkoitettuja kansallisia
padstovahennysvelvoitteita sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2020. Siihen saak-
ka sovelletaan tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista pddstorajoista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/81/EY vahvistettuja kansallisia pdastovahennysvel-
voitteita.

Tamén lain 149 b §:ssé tarkoitettua joustomahdollisuutta voidaan soveltaa tiettyjen ilman epé-
puhtauksien kansallisista padstorajoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2001/81/EY vahvistettuihin kansallisiin padstovahennysvelvoitteisiin 31 paivéaan joulukuu-
ta 2019.

Tamén lain 149 ¢ §:n tarkoitettu kansallinen ilmansuojeluohjelma on valmisteltava siten, ettd
se voidaan toimittaa Euroopan komissiolle viimeistddn 1 paivand huhtikuuta 2019.

Helsingissd 20.11.2018

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



