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EDUSKUNNAN VASTAUS 142/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi päästökauppalain
muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi päästökauppalain muuttamisesta (HE
84/2007 vp).

Valiokuntakäsittely
Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(TaVM 12/2007 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttää, että hallitus arvioi
energia- ja ilmastostrategian yhteydessä
eri energiamuotojen ja tuotantotapojen
kilpailukyvyn ilmastopolitiikan, kustan-
nustehokkuuden, energiaomavaraisuu-
den ja kansallisen kilpailukyvyn näkökul-
masta.

2. Eduskunta kiirehtii hallituksen toimenpi-
teitä turpeen päästökertoimen tarkistami-
seksi ottaen huomioon kansainvälisen il-
mastopaneelin IPCC:n tieteelliset selvi-
tykset.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
päästökauppalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 30 päivänä heinäkuuta 2004 annetun päästökauppalain (683/2004) 31 o §:n 3 moment-

ti, 31 p ja 31 q §, sellaisina kuin ne ovat laissa 108/2007, sekä 
muutetaan 31 c §, 31 d §:n 1 momentti, 31 e §:n 1 momentti, 31 f §:n 1 momentti, 31 h §:n 4 mo-

mentti, 31 i §:n 1 ja 2 momentti, 31 l §:n 2 momentti, 31 m §, 31 o §:n 2 momentti ja 31 t §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

31 c §

Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoimet

Päästöoikeuksia myönnettäessä alaryhmien
A, B ja E laskennalliset päästöoikeudet kerro-
taan seuraavilla tehostamiskertoimilla:

1) alaryhmän A tehostamiskerroin 0,91;
2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin 0,86.
Päästöoikeuksia myönnettäessä alaryhmien C

ja D laskennalliset päästöoikeudet kerrotaan
seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmän C leikkauskerroin 0,77;
2) alaryhmän D leikkauskerroin 0,31.
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31 d §

Alaryhmän A jakoperusteet 

Alaryhmään A kuuluville laitoksille päästö-
kauppakaudelle 2008—2012 myönnettävät yhtä
vuotta vastaavat päästöoikeudet lasketaan kerto-
malla teollisuusprosessin keskimääräisellä käyt-
töastekertoimella teollisuusprosessin keskimää-
räinen ominaispäästökerroin ja kertomalla tällä
tulolla laitoksen keskimääräinen tuotantokapasi-
teetti vuonna 2007 ja kertomalla tämä tulo ala-
ryhmän A tehostamiskertoimella 0,91. Öljynja-
lostuksen päästöoikeudet lasketaan 31 e §:n
säännösten mukaisesti.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

31 e §

Öljynjalostamoiden jakoperusteet 

Öljynjalostukselle päästökauppakaudelle
2008—2012 myönnettävät yhtä vuotta vastaavat
päästöoikeudet lasketaan kertomalla keskimää-
räinen polttoainekulutus keskimääräisellä omi-
naispäästökertoimella. Tähän päästöoikeusmää-
rään lisätään toiminnanharjoittajan arvioima ve-
dyntuotannon määrä vuonna 2007 tonneina ker-
rottuna luvulla 5,6. Näin saatuun lukuun lisä-
tään se jalostamon polttoainekulutuksen kasvus-
ta aiheutuvan hiilidioksidipäästöjen määrä
vuonna 2007, joka on seurausta jalostamomuu-
toksen aiheuttamista lopputuoterakenteen mer-
kittävistä muutoksista, ja kertomalla tämä tulo
alaryhmän A tehostamiskertoimella 0,91.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

31 f §

Alaryhmän B jakoperusteet 

Alaryhmään B kuuluville laitoksille päästö-
kauppakaudelle 2008—2012 myönnettävät teol-
lisuuden energiantuotannon ja sen yhteydessä
tuotetun sähkön yhtä vuotta vastaavat päästöoi-
keudet lasketaan kertomalla teollisuuden ener-
giantuotannon ja sen yhteydessä tuotetun säh-
kön keskimääräinen polttoainekulutus keski-
määräisellä ominaispäästökertoimella. Massa- ja

paperiteollisuuden, metallien valmistuksen sekä
kemianteollisuuden alaryhmään B kuuluvien lai-
tosten päästöoikeudet lasketaan kertomalla edel-
lä saatu tulo laitoksen energiantuotantoon kiin-
teästi liittyvän teollisuusprosessin 1 päivän tam-
mikuuta 2007 ja 30 päivän kesäkuuta 2000 tie-
dossa olevien kapasiteettien suhteella. Saatu
luku kerrotaan alaryhmän B tehostamiskertoi-
mella 0,86.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

31 h §

Alaryhmän C laitoskohtaiset jakoperusteet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Toiminnanharjoittajalle lasketut päästöoikeu-

det kohdistetaan toiminnanharjoittajan kauko-
lämpöä tuottaville polttolaitosyksiköille siinä
suhteessa kuin niillä on ollut kaukolämmöntuo-
tannon ja sen yhteydessä tuotetun sähkön hiili-
dioksidipäästöjä samassa kaukolämpöverkossa
toimivien polttolaitosyksiköiden yhteisinä toi-
mintavuosina 2002—2005. Alaryhmään C kuu-
luvalle laitokselle tai sen tuotannon osalle pääs-
tökauppakaudelle 2008—2012 myönnettävät
yhtä vuotta vastaavat päästöoikeudet saadaan,
kun lasketaan yhteen kyseisen laitoksen poltto-
laitosyksiköiden alaryhmän C päästöoikeudet ja
kerrotaan tämä summa alaryhmän C leikkaus-
kertoimella 0,77.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

31 i § 

Alaryhmien D ja E jakoperusteet 

Alaryhmään D kuuluville laitoksille päästö-
kauppakaudelle 2008—2012 myönnettävät yhtä
vuotta vastaavat päästöoikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2003 keskimääräinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 2000—2003
keskimääräisellä ominaispäästökertoimella ja
kertomalla tämä tulo alaryhmän D leikkausker-
toimella 0,31. Näin saatu päästöoikeusmäärä
kerrotaan vielä 31 s §:ssä tarkoitetulla sovitus-
kertoimella. Polttoainekulutus ja ominaispäästö-
kerroin lasketaan vuosien 2000—2003 aritmeet-
tisena keskiarvona.
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Alaryhmään E kuuluville laitoksille päästö-
kauppakaudelle 2008—2012 myönnettävät yhtä
vuotta vastaavat päästöoikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 1998—2002 keskimääräinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 1998—2002
keskimääräisellä ominaispäästökertoimella ja
kertomalla tämä tulo alaryhmän E tehostamis-
kertoimella 0,86. Polttoainekulutus ja ominais-
päästökerroin lasketaan vuosien 1998—2002
aritmeettisena keskiarvona.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

31 l §

Varaus uusille osallistujille

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Laitoksen kasvihuonekaasujen päästöluvan

peruuttamisen seurauksena laitoksen kansalli-
sessa rekisterissä olevalle tilille kirjaamatta jää-
neet päästöoikeudet siirtyvät käytettäviksi uusil-
le osallistujille varattuun osuuteen. Jos uusille
osallistujille päästökauppakaudelle 2008—2012
varattu osuus ei riitä kaikille edellä tarkoitetuil-
le uusille osallistujille, tulee uusien osallistujien
hankkia päästöoikeuksia toisten laitosten toi-
minnanharjoittajilta tai markkinoilta. Niille uu-
sille osallistujille, jotka ovat hakeneet päästöoi-
keuksia 40 §:n mukaisesti ja joille ei vielä ole
myönnetty päästöoikeuksia, myönnettävät pääs-
töoikeudet sovitetaan jäljellä olevaan päästöoi-
keuksien määrään siten, että niiden kaikkien
31 c, 31 n, 31 o, 31 r ja 31 s §:n mukaisesti las-
kettavista päästöoikeuksien määristä vähenne-
tään yhtä suuri prosenttiosuus.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

31 m §

Uudet osallistujat päästökauppakaudella 
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myönnetään päästökauppakaudella 2008—2012
päästöoikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §:n mukaan
kuuluu lain soveltamisalaan;

2) uudelle polttolaitosyksikölle, joka raken-
netaan lain soveltamisalaan kuuluvaan laitok-
seen;

3) laitokselle, joka tulee lain soveltamis-
alaan, koska laitospaikalle rakennettavan poltto-
laitosyksikön nimellinen lämpöteho laitospai-
kalla jo olevien polttolaitosyksiköiden nimellis-
ten lämpötehojen kanssa yhteensä ylittää 20 me-
gawattia tai laitospaikan yhteenlaskettu kapasi-
teetti muuten ylittää 2 §:ssä tarkoitetut kapasi-
teettirajat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitokselle,
jonka pääasiallinen tarkoitus on lämmön tuotta-
minen kaukolämpöverkkoon ja joka liitetään yh-
dyskuntia palvelevaan lämmönjakeluverkkoon,
jos lämmön jakoverkossa jo olevista laitoksista
yksikin on nimelliseltä lämpöteholtaan suurem-
pi kuin 20 megawattia ja se tuottaa lämpöä toi-
mitettavaksi pääasiassa kaukolämpöverkkoon;

5) olemassa olevalle enintään 20 megawatin
laitokselle, jos sen pääasiallinen tarkoitus on
lämmön tuottaminen kaukolämpöverkkoon ja se
on osa yhdyskuntia palvelevaa lämmönjakelu-
verkkoa, johon liitetään uusi nimelliseltä lämpö-
teholtaan yli 20 megawatin laitos ja se tuottaa
lämpöä toimitettavaksi pääasiassa kaukolämpö-
verkkoon;

6) polttolaitosyksikön muutokselle, joka li-
sää koko laitoksen nimellistä lämpötehoa
20 megawatilla tai vähintään 10 prosentilla;

7) alaryhmään A kuuluvan laitoksen tai pro-
sessin muutokselle, joka lisää laitoksen tai pro-
sessin tuotantokapasiteettia siten, että muutos on
vähintään 10 prosenttia tai suurempi kuin pääs-
tökauppadirektiivin liitteessä mainitut rajat niil-
le laitoksille, jotka kuuluvat direktiivin sovelta-
misalaan.

31 o §

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien osal-
listujien jakoperusteet 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyk-

sikkö tulee lain soveltamisalaan ja se liitetään
kaukolämpöverkkoon, johon kaukolämpöä tuot-
taville alaryhmään C kuuluville laitoksille pääs-
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töoikeudet on laskettu ja myönnetty 31 g ja
31 h §:n mukaisesti, lain soveltamisalaan tule-
van laitoksen tai laitoksen osan päästöoikeudet
lasketaan polttolaitosyksiköittäin siten, että
päästöoikeudet lasketaan vuosien 1998—2004
täysien toimintavuosien hiilidioksidipäästöjen
aritmeettisena keskiarvona. Yhtä vuotta vastaa-
vat alaryhmän C päästöoikeudet saadaan kerto-
malla tämä luku alaryhmän C leikkauskertoimel-
la 0,77.

31 t §

Hankemekanismien käytön enimmäismäärä 
päästökauppakaudella 2008—2012

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Enimmäismäärä lasketaan 31 d—31 o ja

31 r §:n mukaisista laskennallisista päästöoi-

keusmääristä, joihin ei ole sovellettu 31 c §:ssä
tarkoitettuja alaryhmäkohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eikä sovituskerrointa. Laitok-
sen laskennallisesta päästöoikeusmäärästä mää-
ritettävä prosenttiosuus on yhtä suuri kaikille
laitoksille.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Tätä lakia sovelletaan päästökauppakauden
2008—2012 päästöoikeuksien myöntämispää-
tökseen ja päätöksiin päästöoikeuksien myöntä-
misestä uusille osallistujille. Lain 33 §:ssä mai-
nitut päästöoikeuksia koskevat hakemukset ote-
taan huomioon päästöoikeuksien myöntämispää-
töksen valmistelussa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Helsingissä 18 päivänä joulukuuta 2007
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