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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 103/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Sivistysvaliokunta (SiVM 10/2025 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 5 §, 9 §:n 3 ja 4 momentti, 20 g §:n 3 ja 4 momentti,
46 §:n 3 momentti, 48 a §:n 3 momentti ja 48 f §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § laeissa 1707/2009 ja 163/2022, 9 §:n 3 momentti laissa 1037/
2008, 20 g §:n 3 ja 4 momentti laissa 1090/2024, 46 §:n 3 momentti laissa 1216/2020, 48 a §:n
3 momentti laissa 1136/2003 ja 48 f §:n 1 momentti laissa 127/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 48 g § seuraavasti:

5§
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jarjestid maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta ja perusopetuk-
sessa jarjestettdvdd valmistavan opetuksen lisdopetusta. Edelld mainittua opetusta jarjestetdén
sellaiselle ulkomaalaistaustaiselle oppilaalle, joka ei ole syntynyt Suomessa.

Perusopetuksessa jérjestettiva valmistavan opetuksen lisdopetus on tarkoitettu valmistavasta
opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei ole viela riittdvaa peruskielitaitoa ope-
tuskielessa.

HE 103/2025 vp Valmis
SiVM 10/2025 vp 5.0
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Kunta voi jérjestid perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yhteydessd annettavaa joustavan perus-
opetuksen toimintaa kunnan péattiméassa laajuudessa.

Kunta pééttad aikuisten perusopetuksen jérjestimisest.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jarjestdmisesti sekd maahanmuuttajille jérjestettdvan pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa jarjestettivin valmistavan opetuksen
lisdopetuksen tavoitteista annetaan tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa tarkemmat méaéraykset valmistavan ope-
tuksen lisdopetukseen ohjaamisesta ja tdhdn liittyvéstd opetuskielen taidon arvioinnista.

93§
Opetuksen laajuus

Maahanmuuttajille jérjestettdvén perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yh-
den vuoden oppiméardd. Perusopetuksessa jarjestettdvén valmistavan opetuksen lisdopetus voi-
daan jarjestid enintddn vuoden ajaksi.

Tarkemmat sédénnokset opetuksen laajuudesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

20g§
Opetusryhmien muodostaminen

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan kokoai-
kaisesti opettamassa pienryhméssi saa olla enintdéin kymmenen oppilasta. Edelld mainittu enim-
maéiskoko voidaan ylittd4 tilapdisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan kokoai-
kaisesti opettamassa pienryhméssi saa olla enintddn kahdeksan 20 i §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa opetuksessa olevaa oppilasta tai oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua var-
hennetun oppivelvollisuuden oppilasta taikka enintddn kuusi timén lain 20 i §:n 2 momentissa
tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta. Jos tdssd momentissa tarkoitetuille oppilaille anne-
taan opetusta samassa ryhmaéssé tai yhdessd tdméan pykéldn 3 momentissa tarkoitettujen oppilai-
den kanssa, médrdytyy opetusryhmin enimmaéiiskoko sen mukaisesti, minkélaista tukea saavia
oppilaita ryhméssé on eniten. Jos tissd momentissa tarkoitetun oppilaan opetus annetaan yhdessa
muiden kuin tdssd tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa opetusryhmaéssé olla
enintéédn 20 oppilasta.

46 §

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mukaan alku- ja paattovaiheen tai
ainoastaan paattovaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi sisaltaa
liséksi erityisen lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssd tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa ope-
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tusta ja perusopetuksessa jirjestettdvad valmistavan opetuksen lisdopetusta ei jarjestetd opiskeli-
jalle, jonka 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on paittynyt.
Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisii siséltojd vastaavat aikaisemmin suoritetut opinnot tai
muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan 1dhtStaso on méériteltdvé ja
opetuksen jérjestdjdn ja opiskelijan on yhdessi laadittava opiskelijalle henkilokohtainen opiske-
lusuunnitelma, jossa mééritellddn opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurssit ja muut opiskelun
keskeiset sisdllot, opiskeluaika, opintojen suorittamistavat sekd muut tavoitteiden saavuttamisen
kannalta merkittivit asiat, joista annetaan tarkemmat méériaykset opetussuunnitelman perusteis-
sa. Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tehtéiessé otetaan huomioon opiskelijalle aiemmin
tehty henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen. Lahtdtason méérittely tehdédin
tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamista seurataan ja
paivitetién tarvittaessa.

8 a luku
Aamu- ja iltapiivitoiminta
48 a §

Tavoitteet ja perusteet

Opetushallitus péaéttaa tdssd laissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivétoiminnan tavoitteista ja kes-
keisisté sisdlloista.

48 £§
Maksut

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta voidaan maaritd kuukausimaksu. Kunta paéttda aamu- ja ilta-
paivitoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen madrastd. Maksu saa olla 570 tunnin osalta enin-
tddn 148 euroa ja 760 tunnin osalta enintddn 197 euroa.

48¢§

Maksujen sitominen indeksiin

Edelld 48 f §:ssé tarkoitetut kuukausimaksujen enimmaismaérét tarkistetaan kuntien peruspal-
veluiden hintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Laskennassa kéytetddn kuntien peruspalveluiden hintaindeksi, jossa vuoden 2000 indeksipis-
teluku on 100. Indeksimuutos muodostuu tarkistusvuotta edeltdvian vuoden indeksipisteluvun ja
siitd kaksi vuotta aiemman vuoden indeksipisteluvun osamééréstéd. Indeksin mukainen euromaé-
rd pyoristetddn 1dhimpéén euroon.
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Tarkistukset tehddén joka toinen vuosi. Indeksilléd tarkistetut euromaérit tulevat voimaan tar-
kistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 péivéna.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee indeksilld tarkistetut euromadrdt Suomen sadadosko-
koelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Sen 48 f § tulee kuitenkin voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2026 ja 48 g § 1 pdivédna elokuuta 2027. Poiketen siitd, mitd timén lain 5 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, ennen timén lain voimaantuloa aloittaneella Suomessa syntyneelld perus-
opetukseen valmistavan opetuksen aloittaneella oppilaalla on oikeus suorittaa loppuun valtioneu-
voston asetuksella sdddetty perusopetukseen valmistavan opetuksen tuntimaara.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 §:n 6 ja 7 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1486/2016,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2 kohta, 5 §:n 3 kohta, 11 §:n 4 momentti ja 48 a §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja 11 §:n 4 momentti laissa 1486/2016, 5 §:n
3 kohta laissa 1092/2024 ja 48 a §:n 1 momentti laissa 1049/2023, seka

lisdtddn 29 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1049/2023 ja 1092/2024, uusi 8 mo-
mentti ja 48 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016 ja 1049/2023, uusi 8 momentti seu-
raavasti:

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

2) perusopetuslain 5 §:ssi tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen seké perus-
opetuksessa jarjestettdvadn valmistavan opetuksen lisdopetukseen myonnettdvaan lisddn;
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58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin médrdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
madraytyy:

3) perusopetuksen jarjestdjan jarjestimassi tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutukses-
sa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissé olevien viisi-
vuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettavissd opetuksessa, oppivelvollisuus-
lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun varhennettuun oppivelvollisuuteen perustuvassa kuusivuo-
tiaiden oppilaiden esiopetuksessa, perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin mukaisessa opetuk-
sessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssi perusopetuksessa, perusope-
tuslain 7 §:n mukaiseen jarjestimislupaan siséltyvéin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaiisen
vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jérjestdjan toimin-
nan aloittamisessa oppilasmééréin ja oppilasta kohden méaératyn yksikkdhinnan perusteella, pe-
rusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetussa perusopetuksessa kurssimdirén ja kurssia kohden méaratyn
yksikkohinnan perusteella, perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ldsnidolokuukausien
mairédn ja lasndolokuukautta kohden maératyn yksikkohinnan perusteella ja perusopetuksessa
jérjestettdvéssd valmistavan opetuksen lisdopetuksessa oppilasméirén ja oppilasta kohden méaa-
riatyn yksikkdhinnan perusteella;

11§

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sidédetddn perus-
opetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymaélle ja yksityiselle opetuksen jérjestéjélle
myonnetdén joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euromééra,
joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden mééra kerrotaan
mainittua toimintaa varten oppilasta kohden maéritylla yksikkohinnalla. Vastaavasti perusope-
tuksessa jarjestettdvdin valmistavan opetuksen lisdopetuksesta aiheutuviin lisdkustannuksiin
myoOnnetddn euromdira, joka saadaan, kun perusopetuksessa jarjestettdvin valmistavan opetuk-
sen lisdopetukseen osallistuvien oppilaiden méaéra kerrotaan mainittua toimintaa varten oppilasta
kohden méiratylla yksikkdhinnalla.

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
perusopetuksessa jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkéhinnan valtion ta-
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lousarvion rajoissa, kuitenkin siten, ettd se on enintéén 40 prosenttia valtiovarainministerion kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n mukaisesti paittdmén kotikuntakor-
vauksen perusosasta.

48 a §
Rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet perusopetuksessa

Témén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jarjestdjdn jérjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varain-
hoitovuotta edeltineen syyskuun 20 péivén oppilasméirin mukaan lukuun ottamatta perusope-
tukseen valmistavan opetuksen, perusopetuksessa jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdope-
tuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoitusta ja mainitun lain 7 §:n
mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa olevista opiskelijoista myonnettdvad koulukotikorotusta.

Perusopetuksessa jérjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitus varainhoitovuo-
delle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvénéd vuonna paéttyvén perusopetuslain 23 §:n mukaisen
lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden lukumééréin mukaan.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Poiketen siitd, mitd tdmén lain 48 a §:n 1 ja 8 momentissa sdddetddn, perusopetuksessa jarjes-
tettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen vuoden 2026 ja 2027 rahoituksen perusteena ole-
van oppilasmédran laskemisesta, oppilasmadrand kdytetddn varainhoitovuotta edeltivdn vuoden
syyskuun 20 péiviand perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maaraa.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(1092/2024) voimaantulosddnnokseen uusi 2—4 momentti seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 48 a §:n
1 momentissa sdddetddn oppilasmairdn laskemisesta, oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n
3 momentin mukaisen varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain (628/1998) 201 §:n
mukaisen opetuksen vuoden 2026 rahoituksen perusteena olevana oppilasmaérana kaytetdén va-
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rainhoitovuotta edeltdvén vuoden syyskuun 20 péivénd pidennetyn oppivelvollisuuden oppilai-
den maéraa.

Poiketen siitd, mitd 29 §:n 1 momentissa sdddetdén oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mu-
kaisen varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen kertoi-
mista, vuoden 2026 rahoituksen kertoimina kéytetéén tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita kertoimia. Poiketen siitd, mitd 29 §:n 2 momentissa sdddetién, koulutuksen jérjestéjé saa vii-
meksi mainitussa lainkohdassa tarkoitetun lisdrahoituksen myds niistd oppilaista, jotka ovat ol-
leet timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisen pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissé perusopetuksen oppimédrda suorittaessaan ja perusopetuksen péattyessé.

Edelld 2 ja 3 momentissa oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisten 5- ja 6-vuotiaiden
varhennetun oppivelvollisuuden oppilaiden oppilasmééréni ja kertoimena kéytetédén pidennetyn
oppivelvollisuuden viisivuotiaille jarjestettdvin esiopetuksen oppilasméérid ja kerrointa. Perus-
opetuslain 20 i §:n 1 momentin mukaan opiskelevien 1.—9. vuosiluokan oppilaiden oppilasmié-
rdnd ja kertoimena kéytetddn pidennetyn oppivelvollisuuden muiden kuin vaikeimmin kehitys-
vammaisten oppilasméérii ja kerrointa. Perusopetuslain 20 i §:n 2 momentin mukaan opiskele-
vien 1.—9. vuosiluokan oppilaiden oppilasmiériné ja kertoimena kdytetién pidennetyn oppivel-
vollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten oppilasmééréié ja kerrointa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 24 §:n 1 momen-
tin 6 kohta ja

lisdtddn 24 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1116/2021 ja 1093/2024, uusi
7 kohta seuraavasti:

24§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset

Edelld 23 §:ssé tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kun-
tayhtymien sekd muiden opetuksen jérjestdjien 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtivien kayttokustannukset sekéd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain perusteella rahoitettavien tehtdvien jarjestdmisesti aiheutuvat kayttokustannukset,
jotka aiheutuvat:

6) perusopetuksen jirjestdmisestd sisdoppilaitosmuotoisesti ja koulukodissa;
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7) perusopetuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun perusopetuksessa jirjestettivan valmista-
van opetuksen lisdopetuksen jarjestamisesta.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissa 3.12.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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