Eduskunnan vastaus EV 151/2017 vp — HE 43/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle eriiden ympéristoa koskevien hallintoasioiden muutoksen-
hakusiinnosten tarkistamiseksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ymparistdd koskevien hallintoasioiden muutoksenhaku-
sdannosten tarkistamiseksi (HE 43/2017 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 14/2017 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ympaéristonsuojelulain 190 ja 195 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 190 ja 195 §, sellaisena kuin niistd on 195 § lais-
sa 557/2017, seuraavasti:

190 §
Muutoksenhaku

Tamaén lain nojalla annettuun viranomaisen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaa-
san hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa (586/1996) sdddetddn, jollei jaljempéand
toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden pédédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valtioneuvoston yleisistunnon paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkéyttolain 7 §:ssé sdddetddn.

Kunnan viranhaltijan 182 §:n nojalla antamasta kiellosta tai méarayksestd ei saa valittaa. Edel-
13 189 §:ssi tarkoitetusta valvonnan siirtdmista toiselle viranomaiselle koskevasta paatoksesta ei
saa valittaa. Edelld 36, 126 ja 128 §:ssé tarkoitetusta asian siirtdmista toiselle viranomaiselle kos-
kevasta paatoksesté sekd 129 §:ssd tarkoitetusta korvausvaatimuksen erikseen kisittelemista kos-
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kevasta ratkaisusta ei saa valittaa erikseen. Asian késittelystd 205 §:n nojalla perittdvdan mak-
suun haetaan muutosta samassa jérjestyksessd kuin padasiaan.

Kunnan ymparistonsuojelumééridysten hyvaksymisté seki késittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdade-
tddn. Valtion valvontaviranomaisella on oikeus hakea muutosta kunnan ympéristonsuojeluméa-
rdyksid koskevaan paitokseen. Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéié valitusluvan.

195 §
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvéksyntdd koskevasta viranomaisen paatoksestd sekd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston 162 §:n nojalla tekemisti padtoksesté antaa patevyystodistus tai peruuttaa se valitetaan si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetédén. Hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Asianosainen saa hakea oikaisua 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai muun
vastaavan laitoksen paédtokseen siten kuin hallintolaissa sdédetédédn. Péétokseen, jolla oikaisuvaa-
timus on hylatty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa saa-
detddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Ammatillisessa tutkinnossa 159 §:n 2 momentin mukaan osoitetun patevyyden arviointiin voi
hakea muutosta siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sédddetdin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai Suomen ympéristokeskuksen hyviksymaén asiantunte-
van tahon 159 §:n nojalla tekeméén péadtokseen todistuksen antamisesta péatevyyden arvioinnin
kohteena oleva saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdédetédén. Padtokseen, jolla oikaisu-
vaatimus on hylétty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetdén. Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan hallinto-oikeuden padtokseen, joka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kasiteltdvéksi, asia kdsitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mukai-
sesti.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vesilain (587/2011) 15 luvun 1 §:n 2 momentti,

muutetaan 13 luvun 6 §:n 3 momentti sekd 15 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 § ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 13 luvun 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 531/2014, ja

lisdtddn 15 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

13 luku

Korvaukset

68§
Korvausasioita kdsittelevit viranomaiset ja tuomioistuimet

Kérgjaoikeus kisittelee:

1) henkilovahingon korvaamista koskevan asian;

2) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun asian, jollei asia ymparistonsuojelulain 130 §:n mukaan kuu-
lu lupaviranomaisen kisiteltdvaksi;

3) 4 §:ssd tarkoitetun asian, jollei merilaista muuta johdu; sekd

4) 5 §:ssé tarkoitetun asian, jollei 7 §:n 2 momentista muuta johdu tai asiassa ole vireilld 14 lu-
vun 4 §:ssd tarkoitettua hallintopakkomenettelya.

15 luku

Muutoksenhaku ja piitoksen tiytintoonpano

1§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitel-
man hyvéaksymisté tai muuttamista koskevaan paiatokseen seké kalatalousviranomaisen 3 luvun
15 §:ssé tarkoitettuun kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymisti ja kalatalous-
maksun kéyttosuunnitelman vahvistamista koskevaan paétokseen saa hakea kirjallisesti oikaisua
lupaviranomaiselta 30 pdivén kuluessa paédtoksen antamisesta siten kuin hallintolaissa sdddetdan.
P&atos oikaisuvaatimukseen annetaan julkipanon jilkeen ja siitd on tiedotettava siten kuin 11 lu-
vun 22 §:ssé sdddetddn padtoksen antamisesta ja tiedottamisesta. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun paatokseen saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdddetdan.
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lag
Muutoksenhaku kunnan taksan hyviksymistd koskevaan pddtokseen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen vesitalousasian késittelystd kunnalle perittdvan mak-
sun perusteena olevan taksan hyvéiksymistd koskevaan péaédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdddetédén. Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksesta kuulut-
tamalla siitd vahintddn 14 pédivén ajan ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalueen kuntien il-
moitustauluilla. Valitusasiakirjat on pidettédvi néhtivilld asianomaisissa kunnissa kuulutusajan.

Vaasan hallinto-oikeuden on varattava luvanhakijalle, niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee, seki yleistd etua valvoville viranomaisille tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta,
jollei tdmaé ole ilmeisen tarpeetonta. Saamelaiskérdjille on varattava tilaisuus vastineen antami-
seen, jos hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi
vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Tieto valituksesta vastineen antamista varten annetaan siten kuin hallintolaissa sdédetédn. Vaa-
san hallinto-oikeuden on samalla ilmoitettava, missd valitusasiakirjat ovat néhtivilld sekd minne
vastinekirjelmit voidaan vastineen antamista varten varatussa ajassa toimittaa.

Vaasan hallinto-oikeuden on tilattava asiassa kertyneet asiakirjat valitusasian késittelya varten.

6§
Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden pddtokseen

Vaasan hallinto-oikeuden 5 §:ssé tarkoitettuun péaédtokseen saa hakea valittamalla muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopditdkseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan Vaasan hallinto-oikeuden paitokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, so-
velletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paédtdksen, johon on sovellettava timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksié ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdvak-
si, asia késitellddn ja ratkaistaan timén lain sddnnosten mukaisesti.
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a §, sel-
laisina kuin niisti ovat 188 § laissa 254/2017, 189 a § laeissa 222/2003 ja 917/2013, 189 b § lais-
sa 222/2003, 190 § osaksi laeissa 1589/2009, 682/2014 ja 204/2015 sekd 190 a § laissa 1261/
2014, seka

lisdtddn lakiin uusi 190 b § seuraavasti:

188 §
Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymispdcdtokseen

Kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviaksymistd koskevaan paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdin. Hallinto-oikeuden pédétokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittdvéksi katsottavaa ase-
makaavaa koskeva valitus on késiteltdva kiireellisend. Muutoksenhakuviranomaisen on kunnan
pyynndsti ilmoitettava arvio siitd, milloin tdllaista kaavaa koskeva pdétds annetaan. Jos arvioitua
aikaa ei ole mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava kunnalle.

Kaavan tai rakennusjirjestyksen hyvaksymistd koskevan pddtoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan kuntalain 140 §:n mukaisesti tul-
leen kunnan jésenen tietoon.

Jos hankkeen ympaéristovaikutukset on arvioitu siten kuin 9 §:n 3 momentissa sdédetdan, kaa-
vaa koskevassa valituksessa ei saa vedota siihen, ettd hanketta koskeva ympéristovaikutusten ar-
viointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuu-
den perusteella sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 34 §:ssé.

189 §
Muutoksenhaku kehittimisaluepddtokseen
Alueen nimedmistd kehittimisalueeksi koskevaan kunnan paitokseen, joka tehddédn muutoin
kuin kaavan hyvéiksymisen yhteydessi, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten

kuin kuntalaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
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189 a§
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mddrddmistd koskevaan pddtokseen

Kehittdmiskorvauksen méérdédmistd koskevaan kunnan péétokseen saa hakea muutosta siten
kuin kuntalaissa sdddetdin. Muutoksenhakuoikeus méardytyy kuitenkin siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetiaan. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamal-
la vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Kiinteiston arvon méédritykseen liittyviltd osin hallinto-oikeuden on pyydettiva asiasta Maan-
mittauslaitoksen lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

189b §
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen maksuunpanopdcdtokseen

Muutosta kehittimiskorvauksen maksuunpanoa koskevaan kunnan péétokseen saa hakea va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa sdddetdén. Maksuunpanon yhtey-
dessd muutosta ei saa hakea kehittdmiskorvauksen méidrdadmisen yhteydessé lainvoimaisesti rat-
kaistujen korvauksen perusteiden osalta. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan.

Valitus ei lykkaa padtoksen tédytdntoonpanoa, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin paata.

190 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtokseen

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain mukaiseen muuhun kuin 188, 189, 189 a, 189 b ja
190 b §:ssd tarkoitettuun paatokseen ja maakunnan liiton 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen saa hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa sdddetdén.
Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntié valitusluvan.

Témén lain mukaisen paédtoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeuden
paitoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paétosta tai kumonnut sen.

Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hulevesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-oikeuden paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla siltd osin kuin asia on ratkaistu lainvoiman saaneessa
asemakaavassa.

190 a §
Muutoksenhaku Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pddtokseen
Muutosta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 181 §:ssé tarkoitettuun paitokseen saa hakea va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetédén. Hallinto-oikeuden

padtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.
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Tédmén lain mukaisen paédtoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeuden
paitoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen p#aatosti tai kumonnut sen. Markki-
navalvontaviranomaisen tdmén lain tai rakennustuoteasetuksen nojalla antamaa paatosti on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

190 b §

Muutoksenhaku kunnan tarkastus- ja valvontatehtivid sekd hulevesien hallintaa koskevaan
taksapddtokseen

Tarkastus- ja valvontatehtdvistd, muista viranomaistehtdvistd sekd hulevesien hallinnasta kun-
nalle perittdvin maksun perusteena olevan taksan hyviksymispéitokseen saa hakea valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonta valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan hallinto-oikeuden pddtokseen, joka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltdviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mukai-
sesti.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 4 b §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 424/2015, ja

lisdtddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 463/1997 ja 424/2015, uusi 5 momentti seuraa-
vasti:
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41§

Ottamisen ohjaus ja valvonta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja valvoo tdimén lain mukaista toimintaa alueel-
laan sekd 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan mukaista toimintaa silloin, kun toiminnan lupa-
asian késittely kuuluu valtion ympéristolupaviranomaisen toimivaltaan.

14 §

Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

Edelld 1 ja 2 momentissa valvontaviranomaiselle sdddetyt oikeudet ja velvoitteet koskevat
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusta sen valvoessa 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan mu-
kaista toimintaa kunnassa.

20§
Muutoksenhaku

Témén lain nojalla annettuun viranomaisen péditdkseen saa hakea valittamalla muutosta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdddetéén. Hallinto-oikeuden péa&tok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Tamad laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen timén lain voimaantuloa annettuun kunnan viranomaisen tai hallinto-
oikeuden péitdkseen, johon on tullut hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) sééde-
tddn, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Hallinto-oikeuden
paidtokseen, joka on annettu timén lain voimaantulon jélkeen, saa kuitenkin hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan hallinto-oikeuden pdatokseen, joka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen késiteltdvéksi, asia kdsitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mukai-
sesti.
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Laki

luonnonsuojelulain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 62 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1059/2015, seuraavasti:

62§
Valitus hallinto-oikeuden pddtoksestd

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdin, jos paitds koskee:

1) 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa tai rajoitusta;

2) 24 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua luonnonsuojelualueen perustamista;

3) 27 §:ssd tarkoitettua luonnonsuojelualueen rauhoituksen lakkauttamista;

4) 33 §:ssd tarkoitettua maisema-alueen perustamista; taikka

5) 55 §:n 1 momentissa tarkoitettua madrdaikaista kieltoa.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paitokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksid. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan hallinto-oikeuden péaétokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa pédtoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen késiteltivéksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sd&dnndsten mukai-
sesti.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 892/2015, seuraavasti:
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Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa asia voidaan késitellé ja ratkaista ilman niitd
asiantuntijajésenid, joiden osallistumisesta muutoin ratkaisukokoonpanoon erikseen séddetdan.
Ympéristonsuojelua ja vesitaloutta koskeva valituslupa-asia voidaan késitelld ja ratkaista myds
kolmen lainoppineen ja yhden asiantuntijajisenen kokoonpanossa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan sovel-
letaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 8.12.2017

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri

10



