Eduskunnan vastaus EV 157/2024 vp — HE 175/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti anne-
tun lain, ympéristonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun
lain, ympéristonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta (HE 175/2024 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 11/2024 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 23 §,
muutetaan 24 ja 25 §, sellaisena kuin niistd on 25 § osaksi laissa 272/2020, seki
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku ja 25 a § seuraavasti:

3 aluku
Ympiristotavoitteet ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissi
20a§
Vesien tilan tavoite

Kaikissa pinta- ja pohjavesimuodostumissa tulee saavuttaa vahintdin hyva tila tai niille vesien-
hoitosuunnitelmassa 22, 24 tai 25 §:n nojalla asetettu muu tilatavoite.

Tavoitteiden saavuttaminen ei saa vaarantua hankkeen tai toiminnan johdosta. Hankkeen tai
toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn li-
sdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.

HE 175/2024 vp Valmis
YmVM 11/2024 vp 5.0
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset vesien tilan tavoitteista.
20b §
Heikentimdttomyysvaatimus

Vesimuodostuman tila ei saa heikentyd hankkeen tai toiminnan johdosta siten, ett:

1) ekologisen tilan luokittelua koskeva tekijé alenee pintavesimuodostumassa vahintéén yhdel-
13 luokalla tai se edelleen heikkenee, jos kyseinen tekiji on jo alimmassa luokassa; tai

2) pilaavaa tai haitallista ainetta koskeva ympéristonlaatunormi ylittyy pinta- tai pohjavesi-
muodostumassa tai jos ymparistonlaatunormi on jo ylittynyt, aineen pitoisuus nousee vesimuo-
dostumassa.

Hankkeen tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon vesienhoitosuunnitel-
massa esitetyn liséksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset vesimuodostuman tilan heikenta-
méttomyyden arvioinnista.

20c¢§
Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi

Edelld 20 a ja 20 b §:ssé tarkoitetuista ympaéristdtavoitteista poiketaan ympéristonsuojelulain
(527/2014) tai vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessd uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi,
jos:

1) pohjavesimuodostuman hyvai méaéréllisté tilaa ei saavuteta tai pohjavesimuodostuman ti-
lan huononemista ei voida estdd ja timéa johtuu uusista pohjavesimuodostumien pohjaveden kor-
keutta muuttavista toimenpiteisti;

2) pintavesimuodostuman hyvéa ekologista tilaa tai hyvéé ekologista potentiaalia ei saavuteta
tai pintavesimuodostuman huononemista ei voida estdd ja timi johtuu uusista pintavesimuodos-
tuman fyysisid ominaisuuksia muuttavista toimenpiteistd; tai

3) pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvéén tilaan aiheu-
tuu uusista kestévin kehityksen mukaisista toimista.

Liséksi poikkeamisen edellytyksend on, etta:

1) kaikki kdytdnndssd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan hankkeesta tai toiminnasta vesi-
muodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vihentimiseksi;

2) uusi hanke tai toiminta on yleisen edun kannalta erittdin tdrked tai uuden hankkeen tai toi-
minnan vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden ylldpitimiselle tai kestaville
kehitykselle tuomat hyodyt ylittdvat 20 a ja 20 b §:ssé sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta
ympdéristolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt;

3) kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hydtyjé ei voida teknisen toteuttamiskelpoi-
suuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla ympériston kannalta merkittévés-
ti paremmilla keinoilla; seka

4) se ei pysyvisti estd tai vaaranna ymparistotavoitteiden saavuttamista muissa saman vesien-
hoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ymparistolainsdadédnnossa asetettu-
jen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.
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Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen ja kdyttd sekd téllaisten
laitosten verkkoon liittdminen, asiaankuuluva verkko ja energiavarastot ovat aina 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja erittéin térkeitd yleisen edun mukaisia hankkeita tai toimintoja.

24§
Ympdristotavoitteiden lieventdminen

Vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan vesimuodostumalle vesienhoitokaudeksi 21 §:ssd sdi-
dettyd lievempi ympéristotavoite, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan ihmisen toiminnan
siten muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd vaativampien tavoitteiden saavuttaminen
on mahdotonta tai suhteettoman kallista.

Edellytyksené on liséksi, etta:

1) ympéristdd koskevia ja yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita vesid kéyttéva tai kuor-
mitusta aiheuttava toiminta palvelee, ei voida tyydyttdd muilla sellaisilla ympériston kannalta
merkittdvésti paremmilla keinoilla, joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia;

2) saavutetaan paras mahdollinen pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon vaikutukset,
joita ei ihmisen toiminnan tai pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu valttis;

3) muutokset pohjaveden hyvéén tilaan verrattuna jadvat mahdollisimman vahéisiksi eiké néi-
td vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella vélttd4 ottaen huomioon ihmisten toiminta ja pilaan-
tumisen luonne; seki

4) vesimuodostuman tila ei heikkene.

25§
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa pidennetdidn vesimuodostumalle 21 §:ssé asetettuja ymparistota-
voitteen saavuttamisen méirdaikoja tai néistd poikkeavia ympéristolaatunormeista vesipolititkan
alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/
ETY muuttamisesta ja myShemmasti kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2000/60/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/105/EY nojalla asetettuja médrdaikoja, jos ympéristotavoitteiden saavuttaminen on mah-
dollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksenid médrdajan pidentdmiselle on, ettd vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene ja,
etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknisen to-
teuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta muutoin kuin vaiheittain;

2) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on suhteetto-
man kallista; tai

3) luonnonolot eivit toimenpiteistd huolimatta mahdollista vesimuodostuman tilan paranemis-
ta vesienhoitosuunnitelmakauden aikana.

Mairdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella.
Maérdaikaa voidaan kuitenkin edelleen pidentéd, jos luonnonolot eivit mahdollista vesimuodos-
tuman tilan paranemista ajoissa.



Eduskunnan vastaus EV 157/2024 vp

25a§
Vesienhoidon ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltaminen
Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt 21 §:n 3 momentin, 22, 24 tai 25 §:n mukaiset poikkeukset
21 §mn 1 momentissa tarkoitetuista ymparistdtavoitteista eivit saa pysyvisti estdd tai vaarantaa

ympéristotavoitteiden saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai olla
ristiriidassa muualla ympaéristdlainsdadanndssé asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdaristonsuojelulain (527/2014) 39 §:n 2 momentti ja 49 §:n 6 kohta, sellaisena
kuin niistd on 39 §:n 2 momentti laissa 10/2023, seka

lisdtddn 49 §:44n uusi 7 kohta ja lakiin uusi 49 a § seuraavasti:

39§

Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vai-
kutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee ympéaristo-
vaikutusten arviointimenettelysti annetussa laissa tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitet-
tdvd mainitun lain 19 §:ssd tarkoitettu ympéristovaikutusten arviointiselostus ja 23 §:ssé tarkoi-
tettu yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ennen padtoksentekoa. Hakemukseen on liséksi tar-
vittaessa liitettdva luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssé tarkoitettu arviointi. Jos hakemus kos-
kee vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 20 ¢ §:n mukaista
poikkeamista, hakijan on esitettdva tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten tayttymises-
ta.
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49§
Luvan myontimisen edellytykset

Ympéristoluvan myontdminen edellyttid, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaardykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdesséd muiden toimintojen kans-
sa:

6) olennaista heikennysti edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisié
saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista hei-
kennysti kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luon-
taiselinkeinoja koltta-alueella;

7) vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 20 a §:n vastaista pintavesimuo-
dostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain
20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymista.

49 a§
Vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeaminen
Lupaviranomainen myontéé lupa-asian yhteydessd hakemuksesta poikkeuksen vesienhoidon

ja merenhoidon jdrjestdmisestd annetun lain 20 a ja 20 b §:n vaatimuksista mainitun lain
20 c §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 34/2023,
sekd

lisdtddn 3 luvun 4 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
sekd lukuun uusi 4 a § seuraavasti:
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3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
4§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Lupaa ei saa myodskddn myontédd, jos vesitaloushanke vaarantaa pintavesimuodostuman tai
pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmises-
td annetun lain 20 a §:n vastaisesti tai jos vesitaloushankkeesta voisi aiheutua mainitun lain
20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymista.

4a§
Vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeaminen

Lupaviranomainen myontéé lupa-asian yhteydesséd hakemuksesta poikkeuksen vesienhoidon
ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 20a ja 20 b §:n vaatimuksista mainitun lain
20 c §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlto

Jos hakemus koskee luvan myontdmistd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetus-
sa laissa (252/2017) tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun lain
19 §:ssé tarkoitettu arviointiselostus ja 23 §:ssé tarkoitettu yhteysviranomaisen perusteltu paitel-
mai ennen padtdksentekoa. Siltd osin kuin selostukseen siséltyy timén lain soveltamiseksi tarpeel-
liset tiedot ympaéristovaikutuksista, tétd selvitystd ei tarvitse esittdd uudestaan. Hakemukseen on
tarvittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 35 §:ssd tarkoitettu arviointi. Jos hakemus koskee ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain 20 ¢ §:n mukaista poikkeamista, hakijan
on esitettdva tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten tiyttymisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Helsingissd 11.12.2024

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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