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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun piistokaupasta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun paéstokaupasta (HE 119/
2024 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 18/2024 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttéd, etti hallitus seuraa padstooikeuden hintatason kehittymisté seki val-

mistelee erilaisia kompensointiratkaisuja vastaamaan tilanteeseen, jossa padstdoikeuden
hinta nostaa polttoaineiden hintaa kohtuuttomasti.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

fossiilisen polttoaineen jakelun piistokaupasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset saiinnokset
1§

Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd rakennusten, tieliikenteen ja erdiden muiden toimialojen
hiilidioksidipdastojen vahentdmisti kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

HE 119/2024 vp Valmis
TaVM 18/2024 vp 5.0
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Téll4 lailla pannaan osaltaan tiytdnt6on kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jarjes-
telmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, jaljempéna pddstékauppadirektiivi.

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) polttoaineella nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 ja
2 a §:ssé ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n
2 kohdan a ja c alakohdassa ja 2 a §:ssé tarkoitettuja polttoaineita ja energiatuotteita;

2) kulutukseen luovutuksella valmisteverotuslain (182/2010) 8 §:ssi tarkoitettua polttoaineen
kulutukseen luovutusta;

3) sddnnellylld yhteis6lld valmisteverotuslain 12 ja 13 §:ssé, nestemdiisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain 3 §:ssé ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
20 aja 20 b §:ssé tarkoitettuja verovelvollisia, jotka luovuttavat polttoainetta kulutukseen ja sité,
joka luovuttaa polttoaineen verovelvolliselle ja on sopimuksen mukaan ottanut vastuun sédnnel-
lyn yhteison tehtivistd, ei kuitenkaan polttoaineen loppukayttdjad, joka kéyttida polttoaineen itse
ja jonka vuotuinen polttoaineenkulutus tuottaa enintddn yhden tonnin hiilidioksidia;

4) pddstoilld saannellyn yhteison kulutukseen luovuttamiin polttoaineisiin liittyvia hiilidioksi-
dipdistoja;

5) pddstoselvitykselld timin lain 9 §:ssd mainitun komission tarkkailuasetuksen mukaista sel-
vitystd sdénnellyn yhteison raportointikauden vuotuisista péadstdistd, mukaan lukien komission
tarkkailuasetuksen 75 v artiklan ja liitteen X b mukaista raporttia;

6) poltolla polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla tilld prosessilla tuotettua 1am-
po4d, sdhkod tai mekaanista energiaa kéytetddn, ja muuta tdhén vélittomasti liittyvad toimintaa,
mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

7) pddstooikeudella paastokauppadirektiivin IV a luvun vaatimusten tayttdmiseksi médritettya
ja siirrettdvissé olevaa oikeutta padstdd ymparistoon yksi hiilidioksiditonni tiettynd ajanjaksona;

8) lineaarisella vihennyskertoimella paiastokauppadirektiivin 30 c artiklassa tarkoitettua
osuutta, jolla padstooikeuksien kokonaismadrad vihennetddn vuosittain;

9) unionin rekisterilld paastokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojérjestelmas, jon-
ka avulla seurataan pééstooikeuksien myontamisté, hallussapitoa, siirtdmisté ja mitédtdimistd seka
taataan tarvittaessa tietojen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin;

10) markkinavakausvarannolla markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuone-
kaasupédstojen kauppajérjestelmién, sen toiminnasta seké direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokselld (EU) 2015/1814 perustettua varan-
toa, johon huutokaupattaviksi tarkoitettuja padstdoikeuksia siirretdéin tai josta niitd palautetaan
huutokaupattaviksi, kun liikkeelld olevien pédstooikeuksien kokonaismédrélle mainitussa paa-
toksessd asetetut rajat ylittyvét tai alittuvat.
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38
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan sddnneltyihin yhteisdihin, jotka luovuttavat kulutukseen polttoon tarkoi-
tettuja polttoaineita.

4§
Soveltamisalan rajaukset

Poiketen siitd, mitd 3 §:ssd sdddetddn, tatd lakia ei sovelleta:

1) polttoaineisiin, joita kdytetdén teollisessa tuotannossa apuaineina tai raaka-aineina;

2) polttoaineisiin, joiden padstdkerroin on nolla ja joiden kestdvyys on osoitettu 11 §:ssé tar-
koitetulla tavalla;

3) padstokauppalain (1270/2023) soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa kéytettyihin poltto-
aineisiin;

4) maanpuolustuksen kayttoon erillisjakeluna toimitettuihin polttoaineisiin;

5) raideliikenteen kayttoon erillisjakeluna toimitettuihin polttoaineisiin;

6) polttoaineisiin, jotka voidaan toimittaa verottomasti alusliikenteen kdytt6on nestemaéisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a §:n 2 momentissa tai sdhkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

7) lentoliikenteen kéyttdon toimitettuun, nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain 2 §:n 14 kohdassa tarkoitettuun lentobensiiniin tai 15 kohdassa tarkoitettuun lentokerosiiniin.

58
Sddnnellyn yhteison yleiset velvollisuudet

Saénnellyn yhteison on:

1) haettava polttoaineen kulutukseen luovutukseen paéstdlupa sekéd paédstdjen tarkkailusuunni-
telman hyvéksynté;

2) tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden paéstdjd, laadittava niistd vuosittain
paistoselvitys ja huolehdittava sen todentamisesta;

3) palautettava unionin rekisteriin vuosittain edelliseni kalenterivuotena kulutukseen Iuovut-
tamiensa polttoaineiden kokonaispééstdja vastaava médrd padstooikeuksia;

4) ilmoitettava Energiavirastolle paéstdluvan mukaisen toiminnan muutoksista, paéstojen tark-
kailua koskevista muutoksista ja sddnnellyn yhteison vaihtumisesta.

6§
Sddnnellyn yhteison velvollisuuksien siirtdminen
Sadnnelty yhteiso voi sopia kaikkien tésti laista johtuvien velvollisuuksiensa siirtdmisesta toi-

selle sddnnellylle yhteisolle, jos velvollisuutensa siirtdva sddnnelty yhteisd vastaanottaa toiselta
sddnnellyltd yhteisoltd ainoastaan tdimén lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu toinen sdénnelty yhteiso vastaa kaikista sdénnellylle yhteisol-
le tissd laissa sdddetyistéd velvollisuuksista sekd Energiaviraston méédrdémien lupaehtojen ja paés-
tojen tarkkailua koskevien vaatimusten tdyttdmisestd. Sopimus velvoitteen siirrosta tulee tehdé
kalenterivuodeksi kerrallaan.

Sopimuksesta seké sopimuksen paittdmisestd sopimuskauden aikana on ilmoitettava Energia-
virastolle viipymatti. Sopimuksesta on ilmoitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

78
Viranomaiset ja niiden tehtdvdit

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa timaén lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmi-
sestd.

Energiaviraston tehtdvéné on:

1) valvoa sdénneltyjen yhteisdjen ja niiden kdyttdmien todentajien osalta timén lain ja sen no-
jalla annettujen sdénndsten noudattamista, timén lain nojalla annettujen pditdsten noudattamista
sekd hoitaa muut sille tdssé laissa sédddetyt tehtévit;

2) toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd vahvis-
tamalla kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita né-
kokohtia koskevista sddnndistd annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/2830, jél-
jempéna komission huutokauppa-asetus, V luvussa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitéjéni ja
unionin rekisterin kansallisista toiminnoista vastaavana rekisterinpitdjana; ja

3) toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen
todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annetun komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
2018/2067, jaljempana komission todentamisasetus, 70 artiklassa tarkoitettuna tietojenvaihdon ja
yhteistyon koordinoinnin kansallisena keskuspisteené.

2 luku

Piistolupa, piastojen tarkkailusuunnitelma ja péiistojen raportointi

8§
Pddstolupa

Témaén lain soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita kulutukseen luovuttavalla sdénnellylld yh-
teisollé tulee olla Energiaviraston myontima paistdlupa.

Sadnnellyn yhteison tulee hakea péaistolupaa Energiavirastolta. Hakemukseen on liitettava lu-
paharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys sdénnellyn yhteison toiminnasta, polttoaineista ja nii-
den kulutukseen luovutuksesta, polttoaineiden loppukéytdstd seké péédstojen tarkkailusuunnitel-
ma.

Péistolupaa koskeva hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vii-
meistédédn kaksi kuukautta ennen tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamista.

Pédstoluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd padstojen tarkkailusuunnitelma ja paéstdjen
raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittdvit ja asianmukaiset.
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Pédstolupaa koskevan hakemuksen tarkemmasta siséllostd voidaan sditdd tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

93§
Pddstojen tarkkailusuunnitelma

Sadnnellyn yhteison on laadittava tdmén lain soveltamisalaan kuuluvalle toiminnalleen péés-
tojen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyvaksynté. Paéstdjen tarkkailusuun-
nitelman laatimisesta, siséllostd ja hyvéksymisen edellytyksistd sdddetdan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupiéstdjen tarkkailusta ja ra-
portoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta annetussa komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066, jaljempanad komission tarkkailuasetus.

Sadnnellyn yhteison on liitettdvé paistdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyntiéd koskevaan ha-
kemukseen tarpeellinen selvitys tdimén lain soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta seki ilmoi-
tettava taho, joka vastaa yhteydenpidosta Energiavirastoon.

Péidstojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntdd koskeva hakemus on toimitettava Energiaviras-
ton vahvistamalla lomakkeella viimeistddn kaksi kuukautta ennen tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvan toiminnan aloittamista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid paistdjen tark-
kailusuunnitelman sisallosta.

10§
Pddstojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen

Sadnnellyn yhteison on tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden paéstdja katta-
vasti, johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkasti.

Sadnnellyn yhteison on laadittava kunkin kalenterivuoden paistdjd koskeva paéstdselvitys ja
huolehdittava sen todennuttamisesta. Paastoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti on toimi-
tettava Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Péistdjen tarkkailusta ja raportoinnista sdddetdéin komission tarkkailuasetuksessa ja paéstdjen
todennuttamisesta komission todentamisasetuksessa. Pédstojen tarkkailussa ja raportoinnissa on
noudatettava hyviaksyttya paistdjen tarkkailusuunnitelmaa ja padstoluvassa asetettuja ehtoja.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid paistdjen tark-
kailusta ja padstoselvityksen sisallosta.

11§
Kestdivyyden osoittaminen

Jos sddnnelty yhteiso ilmoittaa 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa paastoselvityksessdin kulu-
tukseen luovutetun polttoaineen péaéstdjen laskennassa padstokertoimeksi nollan, on polttoaineen
siltd osin tiytettdvd biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa
(393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit ja sddnnellyn yhteison on osoitettava timi mainitun lain
mukaisesti.



Eduskunnan vastaus EV 169/2024 vp

12 §
Pddstomddrdan arviointi virhetilanteessa

Jollei sddnnellyn yhteison péadstdjen tarkkailussa, padstoselvityksen laadinnassa ja toimittami-
sessa tai padstoselvityksen todentamisessa ole noudatettu 10 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, Ener-
giaviraston on arvioitava virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai todentamisen vaikutus sién-
nellyn yhteison pééstdjen kokonaismddrddn. Padstomidrdn arvioinnista sdddetddn komission
tarkkailuasetuksessa.

3 luku
Sadénnellyn yhteison toiminnan muutos
13§
Sddnnellyn yhteison vaihtuminen

Jos pédstoluvan saaneen sddnnellyn yhteison tilalle tulee toinen séénnelty yhteiso, on viimeksi
mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle ennakkoon tai viimeistédén viipymaétté sdannellyn
yhteison vaihduttua. Energiaviraston on ilmoituksen johdosta tehtiva paétds padstoluvan ja pais-
tojen tarkkailusuunnitelman siirtdmisestd uudelle sddnnellylle yhteisolle. Pa4tos on tehtdva 30
paivian kuluessa siité, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle, tai 30
paivén kuluessa sddnneltyjen yhteisdjen sopimasta myohemmasté vaihtumisen ajankohdasta.

Jos padstolupaan sisdltyvisti toiminnasta ainoastaan osa siirtyy 1 momentissa tarkoitetulle toi-
selle sddnnellylle yhteisolle, sovelletaan padstoluvan mydntdmisti ja muuttamista sekd paéstdjen
tarkkailusuunnitelman hyvéksymisté ja muuttamista koskevia sddannoksié. Energiaviraston on il-
moituksen johdosta tehtiva padtos luvan myontdmisestd ja muuttamisesta sekéd paitds padstdjen
tarkkailusuunnitelman hyviksymisestd ja muuttamisesta 30 péivén kuluessa siité, kun ilmoitus ja
tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on sille toimitettu, tai 30 pdivin kuluessa sdénneltyjen yh-
teisjen sopimasta mydhemmaéstéd vaihtumisen ajankohdasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tilalle tullut sddnnelty yhteiso vastaa kaikista sddnnellylle yh-
teisolle tdssa laissa sdddetyistd velvollisuuksista sekd Energiaviraston méadradmien lupaehtojen ja
paéstdjen tarkkailua koskevien vaatimusten tiyttdmisesti siitd alkaen, kun pééstolupa ja tarkkai-
lusuunnitelma on siirretty taikka padstolupa on mydnnetty ja padstojen tarkkailusuunnitelma hy-
véksytty.

14§
Sddnnellyn yhteison konkurssi

Jos sédnnelty yhteiso asetetaan konkurssiin, vastaa sddnnellyn yhteisoén konkurssipesé yhtei-
solle 5 §:n 2 ja 3 kohdassa sééddetyisté velvoitteista.
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Konkurssipesin on lisdksi toimitettava Energiavirastolle 10 §:n mukaisesti laadittu ja toden-
nettu erillinen selvitys siitd, miltd osin sddnnellyn yhteison edellisen kalenterivuoden pééstot ovat
syntyneet konkurssiin asettamisen jilkeen.

Konkurssipesd on velvollinen palauttamaan sédannellyn yhteison konkurssiin asettamisen jl-
keen syntyneiti todennettuja pééstdjd vastaavan maéran padstooikeuksia 24 §:n mukaisesti.

Konkurssipesin hoitajan on ilmoitettava sddnnellyn yhteisdn konkurssiin asettamisesta Ener-
giavirastolle 30 pdivén kuluessa konkurssin alkamisesta.

15§
Pddstoluvan ja pddstijen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Sadnnellyn yhteison on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta toiminnan muu-
toksesta, joka voi edellyttda paastdluvan tai padstojen tarkkailusuunnitelman muuttamista. [lmoi-
tus tulee tehdé Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Energiavirasto arvioi muutoksen merkittivyyden ja, jos sddnnellyn yhteisén ilmoittama muu-
tos on merkittdvd, Energiaviraston on muutettava pééstdlupaa tai padstdjen tarkkailusuunnitel-
maa koskevaa pédtostd. Jos muutos ei ole merkittédva, Energiaviraston on ilmoitettava asiasta vii-
pyméttd sidnnellylle yhteisolle. Tarkkailusuunnitelman muuttamisen edellytyksistd sdddetéddn
komission tarkkailuasetuksessa.

Jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetdén péadstojen tarkkailusuunnitelman muuttamis-
ta, on Energiaviraston kehotettava siénneltyd yhteisdd hakemaan muutosta. Sédannellyn yhteison
on toimitettava paistdjen tarkkailusuunnitelman muutoshakemus Energiaviraston asettamassa
méériajassa.

16 §
Pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtéksen peruuttaminen

Energiaviraston on peruutettava sédénnellyn yhteison paéstdlupa, jos sdénnelty yhteiso lopettaa
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan tai siirtdd velvoitteensa 5 §:ssd tarkoitetulla so-
pimuksella toiselle sddnnellylle yhteisolle. Sddnnellyn yhteison on ilmoitettava toiminnan lopet-
tamisesta Energiavirastolle vélittdmaésti lopetettuaan toiminnan.

Energiavirasto voi peruuttaa paastoluvan, jos sddnnelty yhteiso:

1) on olennaisesti rikkonut padstooikeuksien vuosittaista palauttamista, padstojen tarkkailua,
raportointia tai todentamista koskevia velvoitteitaan eikd viraston kehotuksesta huolimatta ole
tayttdnyt velvoitteitaan;

2) ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai
muista toiminnan muutoksista tai paéstdjen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edel-
lyttda padstdluvan tai paéstdjen tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille sdénnelty yhteiso tai Energiavi-
rasto. Jos sdénnellyn yhteison paédstolupa peruutetaan, peruutetaan myds sen paéstdjen tarkkailu-
suunnitelman hyviaksynta.
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4 luku
Pidstooikeuksien kokonaisméiiri, liikkkeelle laskeminen ja unionin rekisteri
17§
Pddstooikeuksien liikkeelle laskeminen ja voimassaolo

Paistdoikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla, jollei niitd siirretd markkinavakausva-
rantoon padstokauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti.

Padstooikeudet ovat voimassa toistaiseksi padstokauppadirektiivin 13 artiklassa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.

18 §
Suomen osuus pddstéoikeuksien kokonaismddrdstd

Suomen osuus huutokaupattavien padstdoikeuksien kokonaismadrastd madraytyy padstokaup-
padirektiivin 30 d artiklan mukaisesti.

19§
Pddstooikeuksien huutokauppaaminen

Energiavirasto huutokauppaa Suomen osuuden pééstdoikeuksista Euroopan komission ja Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta. Huutokauppa-
paikan nimeémisestd sdddetdin komission huutokauppa-asetuksen 26 artiklassa ja huutokauppa-
paikan jisenvaltioille tarjoamista palveluista mainitun asetuksen 27 artiklassa.

Energiavirasto vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa saadut tulot val-
tiolle.

Huutokauppojen toteuttamisesta seké luonnollisen ja oikeushenkilon osallistumisoikeudesta
sdddetddn huutokauppa-asetuksessa.

20§
Huutokauppatulojen kdytté
Suomelle kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaava summa tulee kéyttdd padstokauppa-
direktiivin 10 ja 30 d artiklan mukaisiin toimintoihin.

Suomen tulee raportoida tulojen tai niitd vastaavan summan kéytdstd vuosittain Euroopan ko-
missiolle.
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21§
Unionin rekisteri ja pddstooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset

Sadnnellylld yhteisolld tulee olla padstdoikeustili unionin rekisterissa.

Energiaviraston tehtivistd unionin rekisterin kansallisena valvojana sédddetdin padstokauppa-
lain 69 §:ssé.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettujen padstdoikeuksien hallussapidosta, siirtdmisestd ja mititdinnin
kirjaamisesta unionin rekisteriin seké yleison oikeudesta tutustua rekisterissé oleviin tietoihin ja
tietojen salassapidosta sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tay-
dentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta annetussa komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2019/1122, jaljempana komission rekisteriasetus.

5 luku
Paistooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus
22§
Pddstooikeuksien hallussapito ja siirtdminen

Péistdoikeuksia voi pitdd hallussaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Kunkin sellaisen
henkilon padstdoikeudet, jolle tai jolta paédstooikeuksia siirretdén, kirjataan omalle tililleen unio-
nin rekisteriin.

Péistdoikeuksia voidaan siirtdd henkildiden vililld Euroopan unionissa. Pééstooikeuksia voi-
daan siirtdd Euroopan unionin jdsenmaissa olevien henkildiden ja kolmansissa maissa olevien
henkil6iden vililld, jos kolmansien maiden péaéstokauppajirjestelmien mukaiset padstooikeudet
on tunnustettu.

23§
Velvollisuus palauttaa pddstooikeuksia
Sadnnellyn yhteison on palautettava péédstdoikeuksien huutokauppojen kdynnistyttyd unionin
rekisteriin vuosittain toukokuun loppuun mennessé edellisena kalenterivuonna kulutukseen luo-
vuttamiensa tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden padst6jd vastaava madra pais-
tooikeuksia.
24§

Pddstooikeuksien mitdtointi

Péistdoikeudet mitdtdidadn 23 §:ssd tarkoitetun palauttamisen jélkeen. Padstooikeuksien mi-
tatoinnistd sdddetidén komission rekisteriasetuksessa.
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Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka unionin rekisterissé olevalla tililld paédstdoikeu-
det ovat, voi mitdtoidéd padstooikeudet itse tai kirjallisesti pyytdd Energiavirastoa mitdtdiméén ne
puolestaan.

Energiaviraston on mititditava padstdoikeudet viivytyksetta.

6 luku
Todentaminen
25§
Todentaja

Todentajan on oltava sédénnellystd yhteisOsté riippumaton ja suoritettava tehtdvansd ammatti-
maisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti.

Todentajan on tunnettava péadstokauppadirektiivin sdénnokset, padstokauppaa koskevat stan-
dardit ja pédstdjen tarkkailua ja raportointia koskevat sdddokset ja ohjeasiakirjat. Todentajan on
tunnettava todennettavia toimintoja koskevat lainsdédéannolliset ja hallinnolliset vaatimukset. Li-
séksi todentajan on tunnettava polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen tavat, erityisesti luku-
jen kerddmistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytavat.

Todentajaa koskevista vaatimuksista sdédetéén liséksi komission todentamisasetuksessa.

26§
Todentajan hyviksyminen

Todentajan hyvéksyntééd tulee hakea Energiavirastolta. Hyvéksyntdd koskevaan hakemuk-
seen, hyviksymisen edellytyksiin ja hyviksymisestd annettavaan paitokseen sovelletaan, mitd
padstokauppalain 80 ja 81 §:ssd sdddetddn.

Todentajaksi voidaan hyvéiksyd my0s péadstokauppalain nojalla hyvaksytty sekd akkreditoitu
todentaja laajentamalla todentajan pétevyysalue kattamaan tdimén lain mukainen toiminta.

Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle toimintansa muutoksista, joilla voi olla vaikutus-
ta hyvaksymisen edellytyksiin. Energiavirasto voi muuttaa todentajan hyviksymistd koskevaa
paitostidn. Pitevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetddn todentajan
hyvéksymisesté.

278§
Kdytettivi todentaja

Sadnnellyn yhteison on kdytettdva vuotuisen pééstoselvityksen todennuttamiseen todentajaa,
joka on hyviksytty tdimén lain nojalla.
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28 §
Todentajan tehtdvdit

Todentajan tehtdvistd sdddetddn komission todentamisasetuksessa, komission tarkkailuasetuk-
sessa, tissé laissa ja tdmén lain nojalla annetuissa sddnnoksissé.

Todentajan palveluksessa olevaan tyontekijddn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hianen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

29§
Toimipaikkakdynnit

Sadnnellyn yhteison on jérjestettdva todentajalle paédsy kaikkiin todentamisen kohteena ole-
viin muihin kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin, seki annettava todentajal-
le kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Todentajan toimipaikkakdynneisté todentamisen aikana séédetddn komission todentamisase-
tuksessa.

Komission todentamisasetuksessa sdddetdén padstojen todentamisesta ilman toimipaikkakéyn-
tid. Energiavirasto arvioi sddnnellyn yhteison hakemuksesta edellytykset todentamiselle ilman
toimipaikkakdyntid. Hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella toden-
tamista edeltdvin vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Virtuaalisen toimipaikkakédynnin edellytyksistd ja toimivaltaisen viranomaisen luvasta sdéde-
tddn komission todentamisasetuksessa.

30§
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava sddnnellyn yhteison pééstoselvityksen todennuksesta todentamisra-
portti, josta tulee kdyd4 ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuk-
sessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Todentamisraportti on annettava Energiaviraston hy-
vaksymalla lomakkeella.

Todentajan on sdilytettdva komission todentamisasetuksen 43 z artiklassa tarkoitetut tiedot, to-
dentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan todentamisraportin an-
tamisesta.

318§
Huomautus, varoitus ja todentajan hyviksymistd koskevan pddtoksen peruuttaminen
Jos todentaja ei tiytd todentajan hyvéksymiselle sédédettyja edellytyksid, toimii hyvéksymis-
paétoksen ehtojen vastaisesti tai toimii timén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai komis-

sion todentamisasetuksen tai komission tarkkailuasetuksen vastaisesti, Energiavirasto voi antaa
todentajalle huomautuksen tai varoituksen.
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Jos todentajan toiminnassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyontejé eika
todentajalle annettu huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai
laiminlyontien korjaamiseen, Energiavirasto voi peruuttaa hyviksymisen. Energiaviraston on
asetettava méadrdaika puutteiden tai laiminlyontien korjaamiseksi ennen hyvaksynnén peruutta-
mista.

7 luku
Valvonta ja seuraamukset
32§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus saada salassapitosdénndsten estamaéttd tdmén lain noudattamisen
valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten valttdmattomaét tiedot Verohallinnolta, sddnnellyltd yhteisol-
td ja todentajilta.

Tyo- ja elinkeinoministeridlld on oikeus saada salassapitosdénndsten estaméttd timén lain tdy-
tdntdOnpanoa ja seurantaa varten vélttiméttomat tiedot Energiavirastolta.

Energiavirastolla on oikeus saada komission rekisteriasetuksessa tarkoitetulta tilinomistajalta
ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosddnndsten estdméttd ilman aiheetonta viivytystd sen
pyytamait tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa sdddetyn tehtédvéan hoitamiseksi.

Energiavirastolla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vomiseksi toimittaa tarkastus sddnnellyn yhteison hallinnassa olevissa muissa kuin pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettivissd tiloissa. Sddnnellyn yhteison on vaadittaessa esitettdva tarkastus-
ta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjestelmissdin olevat tal-
lenteet, joilla voi olla merkitysté tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen
valvonnassa, seké jérjestettédvi padsy tillaisiin laitteisiin ja laitteistoihin. Tarkastusta toimittaval-
la virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jaljennoksié tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojérjestelmissé olevista tallenteista. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/
2003) 39 §:ssd sdddetdan.

338§
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sédide-
tadn, Energiavirastolla on oikeus luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaétté:

1) Finanssivalvonnalle huutokauppa-asetuksessa tarkoitettujen tehtévien hoitamista seké péés-
tooikeuksien markkinoiden valvomista varten vélttdméattomia tietoja;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvittelykeskukselle niiden tehtévien hoitamista varten
valttaimattomia tietoja;

3) Tilastokeskukselle ja Suomen ympéristokeskukselle niiden tehtdvien hoitamista varten valt-
tamattomii tietoja;

12
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4) Verohallinnolle sen tehtévien hoitamista varten valttimattomié tietoja.
34§
Pddstooikeuden ylitysmaksu

Energiaviraston on mééréttiava sdénnelty yhteis6 maksamaan valtiolle padstdoikeuden ylitys-
maksu, jos sddnnelty yhteiso ei palauta toukokuun loppuun mennessi edellisen kalenterivuoden
padstdjddn vastaavaa médrda padstooikeuksia 23 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta padstooikeuksia ei
ole palautettu. Vuodesta 2013 alkaneesta paastokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan
Euroopan kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

358§
Ylitysmaksun tdytintoonpano

Ylitysmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Ylitysmaksun tiytdntoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus.

36§
Pddstooikeuksien palauttamisen laiminlyontid koskevat muut seuraamukset

Sadnnellyn yhteison on palautettava paastooikeuksia siltd osin, kun niitd on 34 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla palauttamatta. Palautus on tehtdvé viimeistién seuraavan vuoden paés-
tooikeuksia palautettaessa.

Energiavirasto julkaisee vuosittain tiedot sdénnellyistd yhteisoistd, jotka eivét ole palauttaneet
paéstooikeuksia 23 §:n mukaisesti.

Energiavirasto kuittaa konkurssiin asetetun séddnnellyn yhteison tililld olevat péadstooikeudet,
jos sddnnelty yhteiso tai konkurssipesa ei palauta toukokuun loppuun mennessé edellisen kalen-
terivuoden ja sité edeltdneiden kalenterivuosien pééstdja vastaavaa méaraa padstooikeuksia siltd
osin kuin péastdoikeuksia on palauttamatta kyseisiltd kalenterivuosilta. Padstdoikeustililtd kuita-
taan ensisijaisesti konkurssin alkamisen jélkeen aiheutuneita padstdjd vastaava maérd padstooi-
keuksia.

Energiavirasto voi jattié kuittaamatta padstdoikeudet, jos konkurssipesi jatkaa sdénnellyn yh-
teisOn toimintaa.

37§
Pddstooikeuksien luovutuskielto

Energiaviraston on kiellettdva sddnneltyd yhteisdd luovuttamasta paastooikeuksia, jos se ei ole
toimittanut tyydyttidviksi todennettua 10 §:ssé tarkoitettua padstoselvitystd huhtikuun loppuun
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mennessé edeltdneen vuoden paistoistd. Kielto on voimassa, kunnes edelténeen vuoden péésto-
méérd on arvioitu.

Jos sddénnelty yhteiso asetetaan konkurssiin, padstooikeuksia ei saa luovuttaa konkurssiin ase-
tetun toimijan hallinnassa olleelta tililtd ennen kuin konkurssipesé tai uusi sédénnelty yhteisd on
palauttanut konkurssia edelténeeltd ja konkurssin ajalta syntyneitd paéstdjd vastaavat palautta-
matta olevat padstooikeudet.

Energiavirasto voi konkurssipesidn hakemuksesta kohdistaa 2 momentin mukaisen luovutusra-
joituksen koskemaan vain edellisilti kalenterivuosilta palauttamatta olevia paéstdoikeuksia seké
kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneitd todennettuja pédst6jd ja Energiaviraston arvioimia
kuluvan kalenterivuoden aikana syntyvié pddst6jd vastaavaan méiraan paastooikeuksia.

38§
Hallintopakko

Energiavirasto voi velvoittaa sen, joka rikkoo tdti lakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksii,
oikaisemaan laiminlyontinsd tai muutoin tiyttimaén velvollisuutensa. Muun velvoitteen kuin
paidstooikeuksien palauttamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta
keskeytetddn osaksi tai kokonaan taikka tekematta jétetty toimenpide teetetdén laiminly6jén kus-
tannuksella.

Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettdmisuhasta sdédetédén uhkasakkolaissa (1113/1990).

39§
Polttoaineen jakelun pddstékaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) laiminly0 hakea 8 §:ssé tarkoitettua pédstolupaa taikka 9 §:ssé tarkoitettua padstdjen tark-
kailusuunnitelman hyviaksyntaa,

2) laiminly6 13 tai 15 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa véérié tietoja,

3) laiminlyd 9, 10 tai 14 §:ssé tarkoitetun tarkkailusuunnitelman hyviksynnén edellyttdmén
selvityksen laatimisen tai padstoselvityksen laatimisen tai ilmoittaa niissd véaria tietoja taikka lai-
minlyd toimittaa mainittujen pykélien mukaisesti selvityksen tai 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun
todentamisraportin, taikka

4) laiminlyd esittdd tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta koskevassa 32 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, polttoaineen jake-
lun pddstokaupparikkomuksesta sakkoon.

Energiaviraston tulee tehdé esitutkintaa varten ilmoitus havaitsemastaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlyonnistd, kun teko tai laiminlyonti liittyy sddnnellyn yhteison timén lain
mukaisiin velvoitteisiin. [lmoitus saadaan kuitenkin jattda tekemétta, jos tekoa on pidettiva olo-
suhteet huomioon ottaen védhéisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.
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40 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet
Energiavirastolla on oikeus perid tdmén lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvéksymisen ja
muun asian késittelystd maksu. Energiavirastolla on liséksi oikeus perid maksu tehtivistd, jotka
koskevat 21 §:ssd tarkoitetun unionin rekisterin tilien hallinnointia.
Energiaviraston maksullisista suoritteista ja niistd perittdvistd maksuista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla.
8 luku
Muutoksenhaku ja piédtoksen tiytintoonpano
41§
Muutoksenhaku
Todentajan pdétokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).
Muutoksenhausta Energiaviraston julkisoikeudellisesta suoritteesta periméén maksuun sidéde-
tddn kuitenkin valtion maksuperustelaissa.
42§
Pddtoksen taytintoonpano
Tamén lain 8, 9, 12, 13, 15 ja 26 §:n nojalla tehtyd padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei pdétdksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomioistuin toisin mééréa.
9 luku
Voimaantulo
43§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
Poiketen siitd, miti 8 §:n 3 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa sdddetddn, mainituissa momen-

teissa tarkoitetut hakemukset on tehtévé viimeistddn 28 pdivana helmikuuta 2025, jos téssd laissa
tarkoitettu toiminta on kdynnistynyt ennen timén lain voimaantuloa.
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Helsingissd 13.12.2024

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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