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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 127/2022 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 29/2022 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttéd, ettd toimeentulotuen alentamisesta luopumista ja alentamisen perus-
teiden mahdollisia muutostarpeita arvioidaan osana sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n 3 momentti, 5a, 5b ja
14 —14 h § ja 24 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 191/2001, 5 a § laeissa 815/2015, 1107/2016 ja
1108/2016, 5 b ja 14 f § sekéd 24 §:n 3 momentti laissa 815/2015, 14 g § lacissa 815/2015 ja 563/
2019 seké 14 h § laissa 934/2019,

muutetaan 4ja s §, 2 luvun otsikko, 6,7, 7a—7¢,8,10ja10a §, 11 §:n 2 momentin 5 ja 6 koh-
ta sekd 3 momentti, 13, 14, 14 a, 14 c—14 e, 15,17,18 a, 18 b, 18 f,20ja 23 §, 24 §:n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § laeissa 815/2015ja 1107/2016, 5 § laissa 1716/2009, 6 ja 7 § lais-
sa 1218/2005, 7 a, 7b, 14 a, 14 c, 20 ja 23 § sekd 24 §:n 1 ja 2 momentti laissa 815/2015, 7 ¢ §
lacissa 1218/2005, 64/2006 ja 815/2015, 10 § osaksi laeissa 1294/2002, 1390/2010, 291/2012,
939/2012, 1004/2012, 1373/2014 ja 815/2015, 10 a § lacissa 1294/2002 ja 939/2012, 11 §:n
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2 momentin 5 ja 6 kohta sekd 18 aja 18 f § laissa 1107/2016, 11 §:n 3 momentti laissa 940/2014,
13 § laissa 923/2000, 14 ja 14 d § laeissa 815/2015 ja 1107/2016, 14 e § laissa 299/2016, 15 §
osaksi laeissa 49/2005 ja 1218/2005, 17 § osaksi laissa 815/2015 sekd 18 b § laissa 934/2019,
seka

lisdtddn 16 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 18 a §:n edelle uusi luvun otsikko seké lakiin uusi 18 g,
18 hja 27 a—27 f § seuraavasti:

4§
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Toimeentulotukitoiminnan toimeenpano jakautuu hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen
kesken siten, ettd Kansaneldkelaitoksen vastuulle kuuluu 7 §:ssé tarkoitetun perustoimeentulo-
tuen toimeenpano ja hyvinvointialueen vastuulle kuuluu 7 c §:ssd tarkoitetun tidydentévén ja
8 §:ssé tarkoitetun ehkiisevdn toimeentulotuen toimeenpano. Tésséd laissa hyvinvointialueesta
saddettyd sovelletaan Helsingin kaupunkiin silté osin kuin se jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) mukaisesti so-
siaali- ja terveydenhuoltoa.

Téssé laissa sdddetdéin niistd sosiaalihuollon lainsdéddantoon liittyvistd sdénnoksistd, joita Kan-
saneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtivia.

58
Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii valtioneuvoston asettama toimeentulotuki-
asioiden neuvottelukunta, jonka tehtdvana on seurata toimeentulotukiasioiden soveltamiskaytén-
tod ja viranomaisten vilistd yhteistyotd sekd tehdd esityksid toimeentulotukea koskevista asiois-
ta. Neuvottelukuntaan kuuluu sosiaali- ja terveysministerion, Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvoin-
tialueiden sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtévistd ja tarkemmasta kokoonpanosta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Toimeentulotuen miériytyminen ja rakenne
6§
Toimeentulotuen mddrdytyminen
Toimeentulotukea myonnetién tdmén lain mukaan méériteltyihin tarpeellisiin menoihin, joita

henkil6 tai perhe ei pysty kattamaan kiytettidvissé olevilla tuloillaan ja varoillaan. Toimeentulo-
tuen méédrd on timaén lain mukaan méériteltyjen menojen seké kéytettévissé olevien tulojen ja va-
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rojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulo-
tukea myonnettiessi. Tulojen ja varojen erotukseen liittyvisti laskelmasta sdddetdén 13 §:ssé.

Toimeentulotukea myonnettiessi otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeelli-
sen suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot (perustoimeentulotuki) seké tarpeellisen
suuruisina huomioon otettavat erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot (tdydentdvd toi-
meentulotuki).

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina silti osin kuin ne korvataan tai niit
vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

738
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myonnettidessd huomioon otettaviin perusosalla katettaviin menoihin
(perusosa) kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vihiiset terveydenhuoltomenot seké henkilokoh-
taisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosti, sanomalehden tilauksesta, puhelimen
ja tietoliikenteen kéytOstd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaavat
muut henkilon ja perheen jokapéiviiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon muut kuin perusosaan sisiltyvit asumis-, terveydenhuolto- ja muut menot, joista sda-
detddn 7 aja 7 b §:ssi.

7a§
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttiméttomét hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussidhkosti aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) valttdmattomét asuntoon muuttoon liittyvét menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvdt menot ylittdvat 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettdvén méérin, hakijaa on ohjattava hankki-
maan edullisempi asunto. Liséksi hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian sel-
vittdmistd varten. Hakijalle on annettava hinen tosiasialliset tarpeensa huomioon ottava, riittdva
méédrdaika edullisemman asunnon hankkimista varten. Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaa-
jan asumismenot huomioon tiysiméardisind timén maardajan. Mitd tdssd momentissa sdéddetdén,
ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa asumistarvetta kos-
kien ohje ja miérdaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa
tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan ottaa huomioon tdysiméérdisend myos méérdajan jil-
keen.
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7b§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan sisélty-
vét terveydenhuoltomenot.

Lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon:

1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot sekd koululaisten aamu- ja iltapédivétoimin-
nan menot;

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 7, 7 a ja 9 c §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa siltd osin, kun lapsi tapaa eri taloudessa
asuvaa vanhempaansa ja menot perustuvat hyvinvointialueen vahvistamaan sopimukseen tai tuo-
mioistuimen paitokseen;

3) henkildtodistuksen, oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan hankintamenot.

7c§
Taydentdvd toimeentulotuki

Taydentdvaa toimeentulotukea myonnettiessd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina hen-
kilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai it-
sendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkildn tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd pitkdaikaista toimeen-
tulotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta, lasten harrastustoimintaan liittyvia erityisia
tarpeita ja muita néihin verrattavia olosuhteita tai tarpeita.

83§
Ehkdisevd toimeentulotuki

Ehkiisevad toimeentulotukea voidaan myontdd 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivel-
kaantumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisesté aiheutuvien vaikeuksien lie-
ventdmiseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistéviin tarkoituksiin.

Hyvinvointialue paittdd tuen myontdmisen perusteista. Tukea voidaan myontéd erityisestd
syystd poiketen siitd, mitd 6 §:ssé sdédetddn tuen madrdytymisestd, 13 §:ssd méadrdytymisajasta ja
laskelmasta seka 14 §:sséd tuen hakemisesta.

10§
Alennettu perusosa
Sellaisen henkilon perusosan suuruutta voidaan alentaa enintdédn 20 prosenttia, jonka toimeen-
tulotuen tarve atheutuu siité, etti:

1) henkild on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt yksildidysti ja todistetusti tarjotusta tyosté
tai sellaisesta julkisesta tydovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkén ajan turvaisi hinen toi-
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meentulonsa, tai hin on laiminlydnnilldén aiheuttanut sen, ettei tyoté tai julkista tydvoimapalve-
lua ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on
keskeyttinyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hén ei ole tyottdmyysturvalain
2 luvun 13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu tydttomyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistdmisesté annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttaja on il-
man perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotou-
tumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, tydllistymistd edistéviin toimenpiteisiin taikka jos
hén on laiminlyonnilld4n aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssi tarkoitettu henkild on kiel-
tdytynyt osallistumasta mainitussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai tyollistymisté
edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu henkild on ilman ty6ttomyys-
turvalain 2 a luvun 14 §:ssi tarkoitettua pétevéd syyté kieltdytynyt kuntouttavasta tydtoiminnasta
taikka keskeyttanyt tai omasta syystddn joutunut keskeyttdméédn kuntouttavan tydtoiminnan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa siédettyd enemmaén, kuitenkin yhteensa
enintéédn 40 prosenttia, jos henkilo:

1) sen jilkeen, kun hinen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, menettelee edelleen 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja

2) kieltdytyy ilman perusteltua syytd osallistumasta 10 a §:ssé tarkoitettuun palvelutarpeen ar-
viointiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei vaa-
ranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista vilttimétontéd toimeentuloa eiké alen-
tamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintéén kaksi
kuukautta kerrallaan kieltdytymisesté tai laiminlyonnisté lukien.

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alentamista harkit-
taessa Kansaneldkelaitoksen tulee ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon
sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitetun palvelutarpeen arviointia varten. Kansanelikelaitoksen tu-
lee tiedottaa hakijalle tdstd etukdteen.

Kansanelékelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava.

Kun harkitaan perusosan alentamista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, Kansan-
elikelaitoksen tulee aina ennen mainitussa momentissa tarkoitettua perusosan alentamista ohjata
asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitettua palvelutar-
peen arviointia varten. Kansaneldkelaitoksen on tiedotettava hakijalle etukiteen, ettd hakija voi
vélttdd perusosan alentamisen toistamiseen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai muutoin
hinen perusosaansa voidaan alentaa 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Kansaneldkelaitoksen tulee
antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan
alentamista.
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Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:ssi tarkoite-
tun palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mité palvelua asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa laatii
asiakassuunnitelman yhdessa asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua kulukorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tussa laissa (566/2005) tarkoitettua ylldpitokorvausta, tyottomyysturvalain 6 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua korotusosaa ja korotettua ansio-osaa, mainitussa pykéldssi tarkoitetun korotetun ansio-
osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eika viimeksi maini-
tun lain 7 luvun 5 §:ssé tarkoitettua tydmarkkinatuen korotusosaa;

6) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdédn, tulonsaajan ansiotuloista jétetddn ottamatta huo-
mioon 150 euroa kuukaudessa.

13§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma

Toimeentulotuki médrdtdan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan myontda
ja maksaa kuukautta lyhyemmélta tai pidemméltd ajalta.

Toimeentulotuen méaérdytymistd varten laaditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan ja per-
heen 7 ja 7 a—7 c §:ssé tarkoitetut menot sekéd kdytettdvissé olevat tulot ja varat.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a—7 ¢ §:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssé tar-
koitettuja tuloja ja 12 §:ssé tarkoitettuja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan huo-
mioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki maaratdan. Tulo voidaan kuitenkin ja-
kaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen méadradmisen ajanjaksona, jos se tu-
lon kertaluonteisuus taikka tulon saamisen peruste tai kdyttdtarkoitus huomioon ottaen on koh-
tuullista.

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta péatettdessi, voidaan ottaa jalkiké-
teen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan pédétostd seuraavien kahden ensimmaéisen
kalenterikuukauden aikana ja jollei se ole kohtuutonta. Liséksi jalkikdteen huomioon otettavan
tulon tulee olla asiakkaan kdytettdvissd. Tukea myoOnnettiessi tuen hakijalle on ilmoitettava mah-
dollisuudesta ottaa kyseessé oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityisestd syystéd takautuvasti myontéé toteenndytetty-
jen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid laskelmaan sisillytettdvista
tiedoista ja sen laatimiseen liittyvisté yksityiskohdista.
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14§
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehddén Kansaneldkelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oikeuden pe-
rustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtdmisestd hyvinvointialueen késiteltivédksi sdddetidn
14 ¢ §:ssd.

Hakemus tdydentévisti tai ehkdisevistd toimeentulotuesta tehddin hyvinvointialueelle, jos ha-
kija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn péaatoksen perustoimeentulotuesta.

14a§
Toimeentulotukiasian kdsittely

Toimeentulotukiasia on késiteltdvé siten, ettd hakijan tai perheen oikeus vilttimattoméaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. Pa&tds toimeentulotuesta on tehtéva viivytyksettd, kui-
tenkin viimeistddn seitseméntend arkipdivéind hakemuksen saapumisesta. Paétds toimeentulo-
tuen myOntdmisestd on pantava viivytyksettd tdytantoon.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, perustoimeentulotukea myonnettiessa paatds ha-
kemusajankohtaa seuraavaa kuukautta koskevasta hakemuksesta on tehtévé ja pantava tiytin-
toon viimeistddn sanotun kuukauden ensimmaéisend arkipdivind, jos hakemuksen saapumisesta
on tuolloin kulunut enemmén kuin seitsemén arkipéivéa. Jos hakemus koskee myohdisempéa
aikaa kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, paétos on tehtdva ja pantava tadytantoon vii-
meistiddn hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensimmaéisend arkipéivéna.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistddn seitseméntend arkipdivand hakemuk-
sen saapumisesta annettava tai ldhetettivé yksildity kehotus hakemuksen tdydentdmiseksi maé-
ridajassa. Padtos toimeentulotuesta on annettava viivytyksetté, kuitenkin viimeistéan seitseménte-
né arkipdivina siitd, kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos asiakas ei ole méériajassa tdy-
dentéinyt hakemustaan tai esittdnyt hyvéksyttdvad syytd tdydennyksen viivédstymiselle, paatos
tehddén kaytettdvisséd olevien tietojen pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistéédn seitseménte-
ni arkipdivind méiriajan padttymisestd. Asiakkaan suostumuksella paétds voidaan tehda kaytet-
tdvissd olevien tietojen pohjalta ennen méiéraajan padttymista.

14c§
Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen Kansanelikelaitoksesta hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen on hakijan pyynnosté toimitettava hakemus viipymatti asiassa toimival-
taiselle hyvinvointialueelle tehtyddn hakemuksen perusteella paitdksen perustoimeentulotuesta,
jos hakija on esittinyt hakemuksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b §:ssé tarkoitettuja menoja.

Kansanelédkelaitoksen on tarvittaessa yhteistyOsséd asianomaisen hyvinvointialueen kanssa
arvioitava, onko asiakkaan tiydentdvén tai ehkdisevén tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve
arvioidaan kiireelliseksi, Kansaneldkelaitoksen on késiteltdva hakemus myd6s perustoimeentulo-
tuen osalta kiireellisend.
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14d§
Toimeentulotukiasioinnin jdrjestdminen ja asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palveluun

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutettavasti ja esteettomasti eri asiakasryhmien tar-
peet huomioiden.

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa viimeistdén seitseméntend arkipdiva-
né sen jilkeen, kun asiakas on titi pyytinyt Kansaneldkelaitokselta. Kun kyse on tdydentévésti ja
ehkéisevistd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jarjestdd mahdollisuus keskustella henkilokoh-
taisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa ajassa. Oikeudes-
ta henkilokohtaiseen keskusteluun on tiedotettava selkeélla tavalla hakemista koskevien ohjei-
den yhteydessi ja asiakasta on tarvittaessa neuvottava timéan oikeuden kéyttdmisessa.

Kansanelédkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta my0s yhdessd. Asiakkaalla on
myos oikeus pyytidd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee jérjestié
2 momentin mukaisesti, jos pyynto ei ole ilmeisen perusteeton. Yhteiseen tapaamiseen sovelle-
taan 14 e §:44.

l4e§
Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyé

Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen tulee tehdd asiakkaan asiassa yhteistyotd tdmén
lain tavoitteiden toteuttamiseksi kukin omalla toimialallaan. Mitd sosiaalihuoltolain 41 §:ssé sdi-
detién sosiaalihuollon asiakasta koskevasta monialaisesta yhteistyOstd ja 35 §:ssd yhteydenotos-
ta sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen tarpeen arvioimiseksi, sovelletaan myos Kansaneldkelaitok-
seen.

15§
Sosiaalihuollon lausunto

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansaneldkelaitokselle
perustoimeentulotukiasian kisittelyd varten. Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta ennen lausun-
non antamista seké informoida hénti lausunnon siséltdmistd tiedoista ja lausunnon tarkoituksesta.

Lausunto voi koskea:

1) asiakkaan olosuhteita ja tilannetta, jolla on merkitystd Kansaneldkelaitoksen arvioidessa
muiden perusmenojen tarpeellista suuruutta;

2) asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoitd; tai

3) tarvetta késitelld paétos kiireellisend.

Lausuntoon ei saa siséllyttéd tietoa, joka ei ole tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkaisemi-
seksi. Lausunto ei sido Kansanelidkelaitosta, mutta Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa lausunnossa
annettu selvitys perustoimeentulotukipaétdstd tehdessdadn huomioon.
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16 §
Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle sitoumus maksaa
siind madritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen hakijan puolesta (maksusitoumus). Maksu-
sitoumuksella Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voivat sitoutua maksamaan tdmén lain
7 a—7 ¢ ja 8 §:ssd tarkoitettuja menoja ja asiakkaan suostumuksella kiireellisessd tilanteissa
myos 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja.

My0s tdimén lain 7 a §:ssé tarkoitettuihin menoihin liittyviin toimeentulotuen hakijan antamiin
vakuuksiin voidaan myontidd maksusitoumus. Vakuutta varten maksusitoumus annetaan ehdolli-
sena. Ainoastaan erityisen painavista syitd vakuus voidaan myontéa rahana.

17§
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hédnen perheenjésenensa ja elatusvelvollisensa seki tarvittaessa hei-
din huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen myontdmiseksi Kansan-
eldkelaitokselle ja tdydentivin ja ehkdisevin toimeentulotuen myontadmiseksi hyvinvointialueel-
le kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttaméattomat tiedot. Tietojen antami-
sesta sdddetddn liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
11—13 §:ssé.

Toimeentulotuen saajan on vélittdmaésti ilmoitettava Kansanelédkelaitokselle ja hyvinvointi-
alueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle on tarvittacssa varattava tilaisuus esittdd selvitys-
td talouden erillisyydesta.

3 aluku
Tietojen luovuttaminen viranomaisten vililla
18a§
Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselta
pyynnosti salassapitosddnnisten estimittd maksutta kisiteltdvanddn olevan toimeentulotuki-
asian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vélttdméttomaét sosiaalihuollon viranomaisen hallussa
olevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sosiaalihuollon viran-
omaisilta ja veroviranomaisilta niiden henkilrekistereissé olevia salassa pidettivid henkil6tieto-
ja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on vilttimatontd tdiméan lain mukaisen toimeen-
tulotukiasian késittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle
tastd mahdollisuudesta.
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Miti sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun annetun lain 20 §:ssé sddde-
tadn hyvinvointialueen oikeudesta saada tietoja, koskee myos Kansaneldkelaitoksen oikeutta saa-
da téssé laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtdvienséd hoitamiseksi vélttdmattomié salassa pi-
dettévié tietoja.

Miti sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:ssd sdddetdén salassa
pidettivien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee my6s Kansanela-
kelaitoksen toimeentulotukitehtéviensd hoitamisen yhteydessa saamia vélttdméttomia tietoja.

18b§
Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneldkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin
2—4 kohdassa ja 2 momentissa sekd 10 a §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estimaétti toimeentulotuen pe-
rusosan alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Hyvinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen
tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen huomioon ottaen seké ottaen huomioon sen, ettéd
alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmén edellyttdimén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eikd alentamista muutenkaan voi pitdé kohtuuttomana.

Lisdksi hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssé tarkoitetun sosiaalihuollon
lausunnon siséltamaét tiedot.

Hyvinvointialue voi antaa Kansanelékelaitokselle tiedon asiakkaan tdydentivaa tai ehkéisevaa
toimeentulotukea koskevasta paédtoksestd, mikali se arvioi silld olevan merkitysta asiakkaan seu-
raavaa perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.

18§
Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen

Kansanelédkelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa késittelevén toimihenkilon tulee kirjata toi-
meentulotukitietoja koskevaan asiakastietojdrjestelméén asiakkaan perustoimeentulotukiasian
ratkaisemiseksi tarpeelliset ja riittévét tiedot.

Asiakastietojen kirjaamiseen Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisesséd monialai-
sessa yhteistyOssa sdddetddn sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 8 §:n
1 momentissa.

18g§
Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus
Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynnostéd Kansaneldkelai-

tokselta timén lain mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat tiedot sdddetddn sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momentissa.

10
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18h§
Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estimaéttd oma-aloitteisesti tiedot 10 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesta perus-
toimeentulotuen alentamispédtoksesti seké 14, 14 c ja 14 e §:ssé sdéddetyissé tilanteissa toimeen-
tulotukihakemuksen késittelyyn liittyvit tiedot.

20 §
Takaisinperinndn perusteet

Paittidessidn toimeentulotuen mydntidmisestid Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voi samal-
la madrata, ettd toimeentulotuki tai osa siitd peritddn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hénelld on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, mutta
tulot, varat tai etuus eivit ole tukea myonnettdessi hdnen mairattavindén tai hdn ei muusta syysté
voi niitd silloin kéyttéa;

2) tuen saajalta, jos hén on tahallaan laiminlyonyt velvollisuuden pitdd huolta omasta elatuk-
sestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myoOntdminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuitenkin vain
lakkoon osallistuneelle itselleen myonnetyn tuen osalta; seka

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hén on tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai 17 §:ssé
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlyontiin, Kansaneldkelaitos tai hyvinvointi-
alue voi perié tuen takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyoneelté
siltd osin kuin tuen myontdminen on perustunut tista syysté virheellisiin tietoihin.

23§
Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa olevaa
eldkettd, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai saa-
mista vastaan, hyvinvointialue voi perid ja nostaa sen estdméttd, mitd muussa laissa sidddetéén,
henkildlle tulevat edella tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta tukea on annet-
tu ennakkona, ja kayttdd niitd ennakkona annetun tuen kuittaukseen. Hyvinvointialueen on suo-
ritettava toimeentulotuen kuittaukseen kaytettyjen varojen jilkeen jiljelle jadvat varat vélitto-
masti tuen saajalle.

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vahintddn kaksi viikkoa ennen maksupéivaa, etti tuloa, korvausta tai saamista ei saa
suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain hyvinvointialueel-
le.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén hyvinvointialueesta, sovelletaan myds Kansaneldkelaitok-
seen, jos se myoOntdd ja maksaa perustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdis-
tuu sekéd Kansanelédkelaitoksen ettd hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot tai saatavat makse-
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taan ensin Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos suorittaa perustoimeentulotuen kuittauk-
seen kéytettyjen varojen jéilkeen jéljelle jadneet varat hyvinvointialueelle.

24§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta téssé laissa tarkoitettuun hyvinvointialueen péitokseen sdddetddn sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Téssé laissa tarkoitettuun Kansaneldkelaitoksen péédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetdén hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdian oikeu-
denkédynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

27§
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki myo6nnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettivé yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lld on kuitenkin oikeus saada kiireellisessé tilanteessa
tukea vilttdimattoméan avun turvaamiseksi siten, ettei hinen oikeutensa valttimattom&ian toimeen-
tuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Téydentévén ja ehkdisevédn toimeentulotuen myontéda hakemuksesta se hyvinvointialue, jonka
alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin satunnaisesti
oleskelee useamman kuin yhden hyvinvointialueen alueella, tdydentdvan toimeentulotuen mydn-
tad se hyvinvointialue, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Jos tiyden-
tdvén tai ehkdisevin toimeentulotuen tarve on kiireellinen, timén tuen myontéd se hyvinvointi-
alue, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtiessa.

27 a§
Rahoitus

Hyvinvointialueen tdmén lain nojalla jérjestiméén toimintaan sovelletaan hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annettua lakia (617/2021).

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden
vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansanelékelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain ennakkoa

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisra-
hastoon Kansanelédkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

12



Eduskunnan vastaus EV 179/2022 vp

Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kansanela-
kelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon méérédstd tammikuun ennakon yhteydessi vahintéédn
yksi kuudesosa ja sen jilkeen kuukausittain jiljelld oleva mééra tasasuuruisina erind. Rahoituk-
sen ja riittdvan maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti muuttuessa en-
nakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai 5 momentissa sidédetyissé asioissa tyo- ja elin-
keinoministerion péétokselld jaksottaa edelld sdddetystd poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteisméérdé tulee vélittomaésti tarkistaa, jos niiden perusteet
ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltdvin kuukauden toiseksi viimeisend arkipdivéna.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan myods maksettaessa valtion kor-
vausta Kansanelikelaitokselle kotoutumisen edistimisestd annetun lain 44 ja 46 §:n sekd 51 §:n
1 momentin perusteella. Tédssd momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko maksetaan kuitenkin
tammikuun ensimmdiisend arkipdivana.

27 ¢ §
Mddrdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee pyytdd hyvinvointialueilta ja Kansaneldkelaitoksel-
ta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a, 14 b ja 14 d §:ssd sdddettyjen médrdaikojen toteutumisen
seurannan kannalta vélttiméttomat tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetdin my6s méérdaikojen to-
teutumisen valvonnan kannalta vélttiméttomat tiedot. Tiedot eivit saa siséltdd yksittdistd henki-
164 koskevia tunnistetietoja.

Hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointi-
alueita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen valtakun-
nallista ohjaus- ja valvontatehtdvaa varten.

27d§

Tilastojen laatimisen kannalta vilttimdttomien tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle

Kansanelékelaitos on velvollinen antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyyn-
nosti sellaiset timédn lain mukaiseen toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot,
jotka ovat vélttdméttomia tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivét sisélld yksittiistd henkiloa
koskevia tunnistetietoja.

Lisdksi Kansaneldkelaitos on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmaéttd velvollinen anta-
maan vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyynnosté tdmén lain nojalla toimeen-
tulotukea Kansanelédkelaitokselta saaneita henkilditd ja perheitd koskevat tilastojen laatimisen
kannalta vilttimattomaét tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen mééarésté ja kestosta seké tuen
tarpeen taustatekijoistd. Tunnistetietona annetaan toimeentulotukea saaneen henkilon henkild-
tunnus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta valttdmatontd. Toimeentulotukea saaneella henki-
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16114 tarkoitetaan tdssé pykéléssé sitd henkildd, jonka hakemuksesta toimeentulotuki on mydnnet-
ty, sekd hdnen puolisoaan tai hénen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaa.

Kansanelékelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta vilttdmattomié 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostumuk-
sesta riippumatta. Kansanelédkelaitoksen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuk-
sesta.

27¢e§
Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta

Hyvinvointialue asettaa alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan, jonka tehtiva-
né on tehdi esityksié ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden kisittelyn kehittdmisestd seké
yhteistyon toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvottelukuntaan kuuluu Kansaneldke-
laitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtivista ja tarkem-
masta kokoonpanosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

27§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kansanelidkelai-
toksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan kustannukset sithen kuntaan, jon-
ka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemélli sitd vastaava véahennys kunnalle maksetta-
vasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden vihentdmistd koskevasta menettelysti
sdddetdéin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa /
uusi 3 a kohta seuraavasti:

14
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14§
Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on jérjestettivé sen sisil-
toisend ja siind laajuudessa kuin tdssé tai muussa laissa sdddetddn:

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 7 ja 8 kohta sekd 18 §
seuraavasti:

238
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) toimintarahalla kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle mak-
settavaa péivakohtaista korvausta;

8) matkakorvauksella korvausta kuntouttavasta tydtoiminnasta syntyvistd matkakustannuksis-
ta;

18 §
Toimintaraha ja matkakorvaus
Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen

suuruinen toimintaraha osallistumispéivaa kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niiltd pai-
viltd, joilta henkilo saa tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssé tarkoitettua kulukorvausta.
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Lisdksi kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutuvista
matkakuluista matkakorvausta halvimman matkustustavan mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

29§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssé tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen menoista toteutetaan vdhentdmaélld kunnan valtionosuutta méérilla, joka vastaa kunnan
osuutta kuntaan kohdistuvasta timén pykaldn 2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukaisesta
vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 29.11.2022

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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