Eduskunnan vastaus EV 186/2024 vp — HE 78/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seki pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seki pelastustoimen jérjestamisestd Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamises-
ta (HE 78/2024 vp).

Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 26/2024 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentin
8 ja 12 kohta, 63 §:n 3 momentin 5 kohta, 73 §:n 3 kohta, 83 §:n 2 momentti, 117 §:n 1 momentti,
119 §:n 1 momentti, 122 §:n 3 ja 4 momentti, 123 §:n 1 momentin 4 kohta ja 127 §:n ruotsinkie-
linen sanamuoto seké

lisdtddn lakiin uusi 13 b § seuraavasti:

13b§
Ennakollinen talouden ohjauksen menettely
Ennakollinen talouden ohjauksen menettely on hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion
neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkéistd hyvinvointialueen talouden tilan vaarantu-

mista. Valtiovarainministerid voi kdynnistdd neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen kanssa,
jos:

HE 78/2024 vp Valmis
HaVM 26/2024 vp 5.0
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1) 123 §:n 2 momentin mukaisesti laskettu hyvinvointialueen tilinpadtdksen konsernituloslas-
kelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia tai konsernitilinpaatoksen lasken-
nallinen lainanhoitokate on pienempi kuin yksi;

2) on ilmeistd, ettd ne toiminnan ja talouden muutoksiin kohdistuvat toimenpiteet, joita hyvin-
vointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin tai hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain (617/2021) 26 §:n 1 momentin mukaisessa padtoksessd tai timén lain 122 §:n mukaisessa
menettelyssd, eivit ole toteutumassa eiké hyvinvointialue ole tehnyt paitdstd korvaavista toimen-
piteisti;

3) talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai alijai-
mén kattamiseen tarvittavia yksiloityjd toimenpiteité tai perusteita taikka talousarvio ja -suunni-
telma ei ole 115 §:ssé sdddetyn mukainen; tai

4) hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan tai
sitd ei voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen perustella.

Sosiaali- ja terveysministerid ja sisiministerio osallistuvat neuvottelumenettelyyn.

Neuvottelumenettelystd laaditaan valtiovarainministerién johdolla asiakirja, jossa todetaan
menettelyssa késitellyt asiat ja se, mihin neuvotteluissa on paéadytty, sekd hyvinvointialueelle an-
netut talouden tervehdyttdmisté ja palvelujen jarjestdmisen turvaamista koskevat toimenpidesuo-
situkset ja niiden toteuttamisen seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa.

Lain soveltamisesta HUS-yhtyméén sekd Helsingin kaupunkiin sdddetddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).
HUS-yhtymin neuvottelumenettelyyn osallistuvat myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki.

15§
Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto péittdd vuosittain valtiovarainministerion esityksestd hyvinvointialueen tili-
kausittaisen valtuuden méérésté pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lai-
naa paitdksen mukaisen madrdn 16 §:ssd tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten inves-
tointien rahoittamiseksi. Lainanottovaltuuden tulee kattaa myds investointeja vastaavat sopimuk-
set. Valtioneuvoston aiemmat pditdkset valtuuden maéristi otetaan huomioon lainanottovaltuu-
den mairdssd. Valtioneuvoston pédtds perustuu 12 §:ssi tarkoitettuun julkisen talouden suunni-
telmaan sekd 2 momentissa tarkoitettuun hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Jos julkisen
talouden, valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittévasti ja poik-
keuksellisesti, hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa 2 momentin mukaista lai-
nanottovaltuutta pienemmaksi.
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22§

Aluevaltuuston tehtdavdt

63 §
Yhtymdkokous
Y htymékokouksen tehtévina on:
5) valita tilintarkastaja;
73 §

Hyvinvointialueen liikelaitoksen talous

Hyvinvointialueen liikelaitoksen talouteen sovelletaan hyvinvointialueen taloutta koskevia
sddnnoksid kuitenkin siten, etti:

3) liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpadtds, joka annetaan tilintarkas-
tajan tarkastettavaksi sekd saatetaan aluehallituksen késiteltivéksi;

83 §

Vaalikelpoisuuden menettdminen

Poiketen siitd, mitd 77—=81 §:sséd sdddetddn, luottamushenkild ei menetd vaalikelpoisuuttaan
toimielimeen, jos hénet otetaan véliaikaisesti enintddn kuuden kuukauden ajaksi 77—81 §:ssé
tarkoitettuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestéessd hén ei kuitenkaan saa hoitaa luotta-
mustointaan.
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117§
Tilinpddtos

Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-
paétos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi ja annettava se tilintarkastajan
tarkastettavaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpdétos toukokuun loppuun mennessé. Alue-
hallituksen on saatettava tilinpaitdos tilintarkastuksen jdlkeen aluevaltuuston késiteltévéksi. Alue-
valtuuston on késiteltiva tilinpaétos kesakuun loppuun mennessa.

119§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettidva selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa. Toimintakerto-
muksessa on my0s annettava tietoja sellaisista hyvinvointialueen ja konsernin talouteen liittyvis-
td olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi hyvinvointialueen tai konsernin taseesta, tuloslaskel-
masta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio merkittdvimmista riskeisté ja
epavarmuustekijoistd, todennidkdisestd tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan, si-
sdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestdmisesti ja keskeisisté johtopdatoksista.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestimisen edellytysten turvaamiseksi tar-
vittavista toimista. Lisdksi arviointiryhmén on kisiteltdva hyvinvointialue- ja maakuntajakolain
6 §:ssd tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on ké-
siteltdva arviointiryhmén toimenpide-echdotukset ja saatettava niitd koskeva paitds valtiovarain-
ministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston péditdksid toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoi-
daan neljdnnesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpddtoksen yhteydessé seké 13 a §:ssé tarkoi-
tetussa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettévé selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministe-
ridn tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesikuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié paittiaéd arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston péa-
tosten perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssé tarkoitetun aluejakoselvittdjan
asettamisesta selvittiméén hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeel-
lisuudesta voidaan tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kéynnistdmétté, jos toimenpiteet eivét
ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa séddetyt edellytykset tdyttyvit.
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123 §
Hyvinvointialueen talouteen liittyvit arviointimenettelyn edellytykset

Valtiovarainministerid voi kéynnistéd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssé tarkoitettua lisdrahoitusta.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun
lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 4 ja 5 momentti ja 17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
2 §:n 5 momentti laissa 1186/2022 ja 17 §:n 2 momentti laissa 471/2024, seuraavasti:

28
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymé on hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:ssé tarkoitettu hyvinvointiyhtymai ja
sithen sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa sdddetdén hyvinvointiyhty-
masté, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Sithen sovelletaan myds, mitd mainitun lain 7,9, 10, 13 a,
13 b, 15—21, 33, 53, 56 ja 57 §:ssé sekd 9 luvussa sdddetiin.

HUS-yhtymaén jdrjestdessd tdmédn lain nojalla terveydenhuoltoa siihen sovelletaan lisdksi,
mité sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 4, 5, 8—20, 22—27, 29, 30, 32 ja
34—309 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta. HUS-
yhtymaéin sovelletaan liséksi, mitd muualla laissa sdddetdén terveydenhuollon jarjestdmisesta.
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17 §

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sddnnokset

Helsingin kaupungin jérjestdessd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvid so-
velletaan, mitd sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssi jarjestdmisvastuusta, 9 §:ssi
palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssé tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnas-
ta, 11 §:ssd hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssd
hyvinvointialuetaloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 12 a §:ssé hyvinvointialueiden
tehtidvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista, 13 §:ssd hyvinvointialueneuvottelukunnasta,
13 a §:sséd neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa, 13 b §:sséd ennakollisesta talouden ohjauksen
menettelystd, 16 §:sséd investointisuunnitelmasta, 21 §:ssd valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hyvinvointialueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hy-
vinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssd hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ja 16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksen-
hausta sekd 150 §:ssé varautumisesta héiritilanteisiin ja poikkeusoloihin. Muutoin sovelletaan
kuntalakia, jollei jéljempéna toisin sdddeta.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 17.12.2024

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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