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EDUSKUNNAN VASTAUS 191/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion
yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen
jarjestimisestii, julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta annetun lain 11 §:n ja 13 §:n
2 momentin kumoamisesta seki valtiokontto-
rista annetun lain 2 §:n 4 momentin kumoami-

sesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknis-
ten palvelujen jérjestdmisestd, julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta annetun lain
11 §:nja 13 §:n 2 momentin kumoamisesta seké
valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 4 momentin
kumoamisesta (HE 150/2013 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnén
(HaVM 18/2013 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jéirjestimisesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tédmaén lain tarkoituksena on tehostaa valtion
tieto- ja viestintdteknisid toimintoja, parantaa
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen laatua ja
yhteentoimivuutta sekd parantaa tieto- ja vies-
tintdteknisen palvelutuotannon kustannustehok-
kuutta ja ohjausta. Téll4 lailla selkiytetddn val-
tion tieto- ja viestintdtekniikan jérjestdmisen ra-
kenteita kokoamalla hallinnollisesti yhteen val-
tion tieto- ja viestintdteknisid toimintoja. Talla
lailla luodaan puitteet jérjestdd valtion yhteisten

HE 150/2013 vp
HaVM 18/2013 vp

tieto- ja viestintiteknisten palvelujen yhtenii-
nen tuotanto ja kaytto.

Jollei téssd laissa toisin sédddetd, julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjaukseen ja tietojirjes-
telmien yhteentoimivuuden edistdmiseen ja var-
mistamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tie-

tohallinnon ohjauksesta annetun lain sddnnoksié
(634/2011).

28
Yhteiset palvelut

Valtion yhteiset tieto- ja viestintdtekniset pal-
velut ovat palveluja, joiden jdrjestimisestd vas-
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taavat valtion viranomaiset, joita kéytetddn tai
on tarkoitettu kdytettdvén yleisesti ja laajasti jul-
kisten hallintotehtédvien tukena, joiden jérjesta-
minen ei edellytd toimialakohtaisia ratkaisuja tai
merkittdvaa toimialakohtaista osaamista, ja jot-
ka perustuvat yleisesti kdytettyihin tieto- ja vies-
tintdteknisiin ratkaisuihin.

Valtion yhteisid tieto- ja viestintdteknisid pal-
veluja ovat:

1) yhteiset perustietotekniikkapalvelut, joilla
tarkoitetaan fyysisié laitteita, laitteiston toimin-
nan edellyttimid ohjelmistoja, tietoliikenne- ja
viestintdpalveluja sekd ndihin liittyvid infra-
struktuuri- ja tukipalvelujen kokonaisuuksia;

2) yhteiset tietojdrjestelmdpalvelut, joilla tar-
koitetaan sellaisia tietojérjestelmid ja niihin liit-
tyvid palveluja, jotka tukevat julkisen hallinto-
tehtdvin tai organisaatioiden samankaltaisen
toiminnan hoitamista;

3) yhteiset sdhkéisen asioinnin ja hallinnon
tukipalvelut, joilla tarkoitetaan sahkdisen asioin-
nin toteuttamisen edellyttimid tai sdhkdisiin
asiointipalveluihin liittymistd tukevia tieto- ja
viestintiteknisid ratkaisuja.

Yhteisten palvelujen on oltava kustannus-
tehokkaita, kdyttotarkoitukseensa yleisesti so-
vellettavia, suorituskykyisid, toimintavarmoja,
kayttajaystavillisid, esteettomid ja saatavilla
tasapuolisesti koko Suomen alueella. Yhteisten
palvelujen on noudatettava valtion tietohallin-
non kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimivuu-
den kuvauksia ja méarityksid ja niiden on taytet-
tdvé tarpeen mukaiset tietoturvallisuutta ja va-
rautumista koskevat vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdéinndksid yhteisistd palveluista, niiden
3 momentissa tarkoitetusta laadusta seké laadun
ja kustannustehokkuuden todentamismenette-
lyista.

33
Velvollisuus kdiyttdd yhteisid palveluja

Valtion virastojen ja laitosten on kdytettiva
yhteisid perustietotekniikka- ja tietojirjestelma-
palveluja, ellei valtion kokonaisarkkitehtuurin,
tietohallintoon liittyvien yhtendisen toiminnan
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kannalta tarpeellisten toimenpiteiden tai tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen yhteentoimivuu-
den taikka 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
seikkojen vuoksi organisaation ole valttimaton-
td kdyttdd toiminnassaan tai sen osassa muuta
palvelua. Valtiovarainministerié paéttdd kuul-
tuaan asianomaista ministeriotd ja 11 §:ssé tar-
koitettua asiakasneuvottelukuntaa asiakkaan oi-
keudesta kdyttdd muita kuin yhteisid palveluja.
Jos valtiovarainministerid ja asianomainen mi-
nisterid ovat eri mieltd asiasta, padtoksen asias-
sa tekee valtioneuvosto.

Valtion virastojen, laitosten ja valtion liike-
laitosten on kdytettdvd yhteisid séhkodisen
asioinnin ja hallinnon tukipalveluja ellei organi-
saation ole teknisistd tai toiminnallisista syisté
vélttdamatontd kéyttdd toiminnassaan tai sen
osassa muuta palvelua.

Kunnallisten viranomaisten on niiden hoi-
taessa laissa niille sdédettyjd tehtavid kiytettdva
sellaisia tarvitsemiaan yhteisid sdhkoisen asioin-
nin ja hallinnon tukipalveluja, joiden jdrjesta-
misestd vastaavat valtion viranomaiset ja joista
kunnallisille viranomaisille aiheutuvat vilitto-
maét kustannukset korvataan valtion varoista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan organi-
saatio-, toiminta tai palvelukohtaisesti tarkem-
pia sddnnoksid yhteisten palvelujen kdyton vé-
himmaéislaajuudesta. Ennen sédhkdisen asioinnin
ja hallinnon tukipalvelujen kdyton véhimmais-
laajuutta koskevan valtioneuvoston asetuksen
antamista asiassa on kuultava julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitettua neuvottelukuntaa.

43§
Yhteisten palvelujen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvidnd on ohjata
valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten pal-
velujen jarjestdmistd ja palvelujen laatua sekd
ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja ko-
konaisarkkitehtuurin mukaisuutta, kuten julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta an-
netussa laissa on sdddetty. Valtiovarainminis-
terid vastaa tdssd laissa tarkoitettujen yhteisten
palvelujen palvelutuotannon yleishallinnollises-



ta, strategisesta sekd tieto- ja viestintiteknisen
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden oh-
jauksesta.

58

Valtion yhteisten perustietotekniikka- ja tieto-
Jjdrjestelmdpalvelujen tuottaja

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
jarjestelmépalveluja tuottaa ja kehittdd valtio-
varainministerion hallinnonalalla toimiva palve-
lukeskus. Palvelukeskus huolehtii tehtdvistddn
siten kuin palvelusopimuksissa on sovittu. Pal-
velukeskuksella voi olla myds muita tehtivia si-
ten kuin siitd téssi laissa tai muussa lainsdddan-
ndssé sdddetddn tai muun lainsddddnnon nojalla
madrataan.

Valtion yhteisten perustietotekniikka- ja tie-
tojarjestelmépalvelujen tuottajana voi toimia
myds muu valtion viranomainen, tdmin lain
10 §:ssé tarkoitetun asiakkaan julkisista hankin-
noista annetun lain (348/2007) 10 §:ssd tarkoi-
tettu sidosyksikkd tai sellainen toimija, joka
tuottaa palveluja julkisista hankinnoista an-
netun lain 12 §:ssé tarkoitettuun tai muussa lais-
sa sdddettyyn yksinoikeuteen perustuen. Valtio-
neuvosto péaittdd muusta kuin 1 momentissa tar-
koitetusta palvelutuottajasta.

Téssd pykéldssd tarkoitetun palvelutuottajan
tehtdvistd ja toimintatavoista timén lain mukais-
ten palvelujen tuotannossa sekd 1 momentissa
tarkoitetun palvelukeskuksen toiminnan jérjes-
timisestd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

6§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jestelmdpalvelujen tuottavan palvelukeskuksen
ohjaus

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu palvelukeskus on vi-
rasto, jonka palvelutuotannossa, ohjaamisessa ja
johtamisessa, seurannassa ja valvonnassa sekd
rahoituksessa ja kustannuslaskennassa nouda-
tetaan liiketoiminnallisia periaatteita. Palvelu-
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keskuksen suoritteiden maksujen madrayty-
misestd sdddetddn 12 §:n 1 momentissa.

Palvelukeskuksen strategisesta ohjauksesta,
tieto- ja viestintdteknisen varautumisen, valmiu-
den ja turvallisuuden ohjauksesta sekd liiketoi-
minnallisten periaatteiden ohjauksesta vastaa
valtiovarainministerid. Valtiovarainministerid
asettaa palvelukeskukselle pitkdn aikavilin toi-
mintalinjat ja tulostavoitteet.

Palvelukeskuksen toiminnan ohjaamisen,
seurannan ja valvonnan menettelytavoista voi-
daan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

78§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
hallitus

Valtioneuvosto asettaa palvelukeskukselle
hallituksen ja madrdd jasenistd yhden puheen-
johtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Halli-
tukseen kuuluu enintidén kahdeksan jdsentd, joi-
den tulee edustaa palvelukeskuksen toiminnan
kannalta keskeistd valtionhallinnon, muun julki-
sen hallinnon, yksityisen sektorin liikkeenjoh-
don sekd tieto- ja viestintdteknisen toimialan
asiantuntemusta. Hallituksessa on myds henki-
16ston edustus.

Hallitus ohjaa ja valvoo palvelukeskuksen
toimintaa. Hallitus huolehtii palvelukeskuksen
hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jarjestimisestd seka siitd, ettd palvelukeskus toi-
mii valtiovarainministerion ohjauksen mukai-
sesti. Hallitus vastaa siitd, ettd viraston valvonta
on asianmukaisesti jérjestetty.

Hallituksen tehtdvina on erityisesti:

1) tehda esitys palvelukeskuksen talousarvio-
ehdotukseksi;

2) paittdd palvelukeskuksen toiminta- ja ta-
loussuunnittelusta ja tulostavoitteista valtio-
varainministerion asettamien pitkdn aikavilin
toimintalinjojen ja tulostavoitteiden rajoissa;

3) paittad palvelukeskuksen kehittdmisestd
valtiovarainministerion asettamien pitkdn aika-
vélin toimintalinjojen ja tulostavoitteiden rajois-
sa;
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4) paattaa palvelukeskuksen merkittivista in-
vestoinneista ja muista pitkdvaikutteisista me-
noista;

5) pédttdd irtaimen omaisuuden myynnistd ja
ostosta,

6) paattdd palvelukeskuksen toimintaa ja
omaisuutta koskevasta taloudellisesti merkitta-
vastd asiasta;

7) laatia palvelukeskuksen tilinpdétos ja sii-
hen sisdltyvi toimintakertomus;

8) kisitelld ja ratkaista muut palvelukeskuk-
sen toiminnan kannalta laajakantoiset ja merkit-
tivit asiat.

Hallituksen paétokseksi tulee enemmiston
mielipide. Jos ddnet menevit tasan, ratkaisee pu-
heenjohtajan &éni. Hallitus voi yksittdistapauk-
sessa tehdd pdédtoksen toimitusjohtajan tehtdviin
kuuluvassa asiassa.

Hallituksen jdsenen esteellisyydestd
detéén hallintolaissa (434/2003).

Hallituksen tehtévistd ja pddtoksenteosta voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

sda-

8§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtaja

Palvelukeskusta johtaa ja kehittd hallituksen
nimittdma toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja huo-
lehtii palvelukeskuksen juoksevasta hallinnosta
seka siitd, ettd palvelukeskuksen toiminta on tu-
loksellisella ja luotettavalla tavalla jérjestetty.
Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen
padtosten toimeenpanosta ja noudatettava halli-
tuksen madrdyksid sekd annettava hallitukselle
tieto palvelukeskuksen toiminnan kannalta mer-
kittdvistd toimenpiteistd ja tapahtumista. Pal-
velukeskuksella on toimitusjohtajan alaisuudes-
sa toimiva johtoryhma.

Toimitusjohtajan tehtdvistd voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

9§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
henkilosto

Toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelu-
keskukseen. Palvelukeskuksen muu henkildsto
on tydsopimussuhteessa. Toimitusjohtajan sijai-
seen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sdannoksid hdnen hoitaessaan toimi-

tusjohtajan sijaisuutta. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

10§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
asiakkaat

Palvelukeskuksen asiakkaita ovat valtion vi-
rastot ja laitokset. Palvelukeskuksen asiakkaina
voivat olla myds valtion liikelaitokset, muut jul-
kisen hallinnon viranomaiset, julkisoikeudelli-
set laitokset, eduskunta, valtion talousarvion
ulkopuoliset rahastot ja julkista hallinto- tai pal-
velutehtdvad hoitavat yritykset ja yhteisot.

Palvelukeskuksen asiakkaista voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

11§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
asiakasneuvottelukunta

Palvelukeskuksella on sen asiakasohjausta ja
toiminnan kehittimistd tukeva asiakasneuvot-
telukunta.

Asiakasneuvottelukunnasta ja sen tehtdvistd
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.



12 §

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdr-
Jjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
palvelujen maksullisuus ja palvelusopimukset

Palvelukeskuksen suoritteet asiakkaille ovat
maksullisia. Maksujen on katettava suoritteiden
tuottamisesta palvelukeskukselle aiheutuvat ko-
konaiskustannukset.

Palvelukeskus sopii tuottamistaan palveluista
ja suoritteiden maksujen suuruudesta asiakkai-
den kanssa tehtdvissd palvelusopimuksissa.

13§

Valtion yhteisten sdhkdisen asioinnin ja hallin-
non tukipalvelujen tuottaja

Valtion yhteisten sdhkdisen asioinnin ja hal-
linnon tukipalvelujen tuottajana voi toimia ti-
hin tehtdvdidn nimetty valtion viranomainen,
ndiden palvelujen asiakkaiden julkisista hankin-
noista annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu sidosyk-
sikko tai sellainen toimija joka tuottaa palveluja
julkisista hankinnoista annetun lain 12 §:ssé tar-
koitettuun tai muussa laissa sdddettyyn yksinoi-
keuteen perustuen.

Palvelutuottajan tehtdvistd ja toimintatavois-
ta sdahkoisen asioinnin ja hallinnon tukipalvelu-
jen tuotannossa voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Valtion yhteisten sdhkdisen asioinnin ja hallin-
non tukipalvelujen tuottajan asiakkaat

Valtion yhteisten sdhkoisen asioinnin ja hal-
linnon tukipalvelujen tuottajan asiakkaita voi-
vat olla valtion virastot, laitokset ja liikelaitok-
set, muut julkisen hallinnon viranomaiset, jul-
kisoikeudelliset laitokset, eduskunta, valtion ta-
lousarvion ulkopuoliset rahastot ja julkista hal-
linto- tai palvelutehtdvdd hoitavat yritykset ja
yhteisot.
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Palvelutuottajan asiakkaista voidaan antaa
tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

15§

Varautuminen ja palvelutuotannon hdiriétilan-
teet

Téssa laissa tarkoitettujen palvelujen tuotta-
jien on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen
héiridtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukédteisvalmisteluin sekd muilla toi-
menpiteilld huolehdittava siitd, ettd toiminta ja
palvelujen tuotanto jatkuvat mahdollisimman
hairi6ttomasti normaaliolojen hiiridtilanteissa
sekd poikkeusoloissa.

Ellei muussa laissa toisin sdddetd, normaali-
oloissa ja niiden hiiridtilanteissa noudatetaan
tdssd laissa tarkoitettujen palvelujen tuotannon
ja kdyton ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja muussa
tirkeysmadrittelysséd valtiovarainministerion en-
nalta médarittelemid periaatteita. Valtiovarain-
ministeridon on ennen periaatteiden vahvistamis-
ta kuultava asianomaisia palvelujen tuottajia,
asiakkaita ja ministeriditd. Valtioneuvosto pdit-
tdd merkitykseltddn laajakantoisista ja yhteis-
kunnallisesti merkittdvistd periaatteista.

16 §
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivina

17§
Tehtdvid ja toimintoja koskeva siirtymdsddannaos

Valtion virastojen ja laitosten perustietotek-
niikka- ja tietojarjestelmépalveluihin liittyvat
tehtdvit ja toiminnot on siirrettdva 5 §:ssé tar-
koitettuun palvelukeskukseen kahden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Valtioneuvosto
paattdd niistd valtion virastoista ja laitoksista
sekd niiden alaisista yksikoistd, joista tehtdvid ja
toimintoja siirretdén ja siirtojen ajankohdista.
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18§

Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilld olevia asioi-
ta koskeva siirtymdsddannos

Tehtdvien ja toimintojen siirtyessd palvelu-
keskukselle siirtyvit palvelukeskukselle ndihin
tehtdviin ja toimintoihin liittyvét sopimukset ja
sitoumukset ja niihin liittyvét oikeudet ja velvol-
lisuudet seké vireilld olevat asiat.

19§
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnos

Valtion virastojen ja laitosten tehtdvien siir-
tyessd palvelukeskukselle nédissd tehtdvissd
olevat otetaan palvelukeskukseen tydsopimus-
suhteisiin. Maéidrdaikaisessa palvelusuhteessa
ndissd tehtdvissd oleva henkilosto siirtyy pal-
velukeskukseen médrdaikaisen palvelussuhteen-
sa keston ajaksi. Henkildiden ty6suhteen katso-
taan tyosuhde-etuuksien méadrdytymisen kannal-
ta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Siirtyvid
tehtdvid vastaavat virat lakkaavat.

Palvelukeskuksen tai ennen palvelukeskuk-
sen toiminnan kdynnistimistd valtiovarain-
ministerion on annettava siirtyvid tehtavié hoita-
ville henkil6ille kirjallinen selvitys tydsuhteen
keskeisistd ehdoista vdhintddn kuukautta ennen
tehtdvien siirtoa. Siirtyvad tehtdvad hoitava hen-

kilo saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa
noudattamatta tai sen kestoajasta riippumatta ir-
tisanoa virka- tai tydsopimussuhteensa péditty-
méén siirron hetkell4.

Palvelukeskuksen toimitusjohtajan nimittda
ensimmaéisen kerran valtiovarainministerio.

20§

Yhteisten palvelujen kdyton velvollisuutta kos-
keva siirtymdsddnnos

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen on otettava 2 §:n 4 momentin nojalla
sdddetyssd asetuksessa tarkoitetut yhteiset pe-
rustietotekniikka- ja tietojarjestelmipalvelut
kayttoon siind laajuudessa kuin 3 §:n 4 momen-
tin nojalla annetussa asetuksessa sdddetddn siind
vaiheessa, kun kyseisen viraston tai laitoksen
tehtdvit siirtyvit palvelukeskukseen.

Edelld 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
viranomaisten on otettava 2 §:n 4 momentin no-
jalla sdadetyssd asetuksessa tarkoitetut yhteiset
sdahkdisen asioinnin ja hallinnon tukipalvelut
kayttoon siind laajuudessa kuin 3 §:n 4 momen-
tin nojalla annetussa asetuksessa sdddetddn kah-
den vuoden kuluessa siité, kun palvelu on kéy-
tettdvissd ja viimeistddn kun kyseistd palvelua
vastaavan itsendisesti hankitun palvelun pal-
velusopimus paittyy.

Laki

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 11 §:n ja 13 §:n 3 momentin kumoa-
misesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:
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1§ 28
Téll4 lailla kumotaan julkisen hallinnon tieto- Téma laki tulee voimaan  pdivédna
hallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 201 .
11 §ja 13 §:n 3 momentti.

Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 23§
Télla lailla kumotaan valtiokonttorista an- Téma laki tulee voimaan  pdivédna
netun lain (305/1991) 2 §:n 4 momentti, sellaise- 201 .
na kuin se on laissa 317/2009.

Helsingissé 13 paivind joulukuuta 2013
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