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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmisteverotuslain ja oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelysti annetun lain 2 ja 39 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmisteverotuslain ja oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 2 ja 39 §:n muuttamisesta (HE 190/2021 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Valtiovarainvaliokunta (VaVM 25/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §:n 2 kohta, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 8 §:n 4 kohta,
9 §:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 ja 4 momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §, 51 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti, 57 §, 58 §:n 5 momentti,
61§, 62 §:n 1 momentti, 65 ja 71 a §, 72 §:n 4 ja 6 momentti, 75, 78 ja 81 §, 82 §:n 3 momentti
sekd 83 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 kohta laissa 1555/2019, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 30 §:n 1 ja 4 mo-
mentti, 31 §:n 1 momentti, 33 ja71a§, 72 §:n4 ja 6 momentti, 78 ja 81 § sekd 82 §:n 3 momentti
laissa 766/2020 sekd 9 §:n 2 momentti, 58 §:n 5 momentti ja 65 § laissa 1178/2016, ja

lisdtddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 20—24 kohta, 9 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1178/2016, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 mo-
mentiksi, 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 3 momentti, 67 §:44n uusi
7 momentti, 72 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 7 momentti sekd lakiin uusi
78 a—78 f § seuraavasti:

HE 190/2021 vp Valmis
VaVM 25/2021 vp 5.0
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58
Maantieteelliset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria, Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria, Helgolan-
din saarta, Biisingenin aluetta, Ceutaa, Melillaa ja Livignoa sekéd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja alueita;

63§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) tietokoneistetulla jdrjestelmdlld valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen ja valvonnan tie-
tokoneistamisesta (uudelleenlaadittu) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston péétoksen
(EU) 2020/263 1 artiklassa tarkoitettua tictokoneistettua jérjestelmaé, jonka tarkoituksena on hal-
linnollisen asiakirjan siirtiminen sdhkdisesti ja valvonnan parantaminen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin 2008/118/EY
tdytdntdon panemisesta valmisteveron alaisten tavaroiden viliaikaisesti verottomia siirtoja kos-
kevien tietokoneistettujen menettelyjen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 684/2009
liitteen II kohdassa 11 tarkoitettuja tuotteita;

20) varmistetulla ldhettdjdlld lnonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d, joka on rekisterdity 14h-
tojdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkild voi ansiotoimin-
nassaan lahettdd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutuk-
seen yhden jdsenvaltion alueella ja jotka sen jéilkeen siirretdén toisen jasenvaltion alueelle;

21) varmistetulla vastaanottajalla luonnollista henkil5a tai oikeushenkil64, joka on rekister6i-
ty méérdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkil6 voi ansio-
toiminnassaan vastaanottaa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutet-
tu kulutukseen yhden jésenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretdén toisen jdsenvaltion
alueelle;

22) viliaikaisesti varmistetulla ldhettdjdlld sellaista luonnollista henkilda tai oikeushenkiloa,
joka on rekisterdity ldahtdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen
henkil6 voi ansiotoiminnassaan ldhettdd tietyn méérin tietylle vastaanottajalle ja tiettyné ajan-
kohtana yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen yh-
den jésenvaltion alueella ja jotka sen jalkeen siirretdéin toisen jasenvaltion alueelle;

23) vdliaikaisesti varmistetulla vastaanottajalla sellaista luonnollista henkildd tai oikeushen-
kiloa, joka on rekisterdity méérdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta ky-
seinen henkild voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa tietyn maéran tietyltd ldhettdjilté ja tiettyna
ajankohtana yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen
yhden jédsenvaltion alueella ja jotka sen jdlkeen siirretdén toisen jasenvaltion alueelle;
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24) sddntojenvastaisella saapumisella sellaisten valmisteveron alaisten tuotteiden saapumista
unionin alueelle, joita ei ole luovutettu vapaaseen liikkeeseen tullikoodeksin 201 artiklan mukai-
sesti ja joista on syntynyt tai joista olisi syntynyt, jos kyseisisté tuotteista olisi kannettu tulli, tul-
likoodeksin 79 artiklan 1 kohdan mukainen tullivelka.

83§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sdéintdjenvastainen tuonti ja sdéntdjenvastainen
saapuminen mukaan lukien, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asetetaan vélitto-
maésti maahantuonnin tapahduttua véliaikaisen verottomuuden jérjestelméén;

93§
Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Kulutukseen luovutuksena ei mydskaan pidetd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista menet-
tdmisté, joka on tapahtunut siirrettidessé valmisteveron alaisia tuotteita véliaikaisen verottomuu-
den jarjestelméssa, jos menettimisen méira jaa kyseisten valmisteveron alaisten tuotteiden osit-
taisen menettdmisen yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole perusteltua syyti epiilld petosta tai
sddntdjenvastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menettdmisestd, joka ylittdd kyseisen raja-arvon, pi-
detddn kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot médritelldan komission delegoiduissa sié-
doksissa. Jos raja-arvoja ei ole madritelty tai kyse on muista kuin yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisista tuotteista, sovelletaan kansallisia menettely;jé.

Tuotteiden tdydellinen tuhoutuminen, lopullinen menettdminen tai osittainen menettdminen on
néytettidva toteen sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyviaksymalld tavalla, jossa tuot-
teet tuhoutuivat tai menetettiin kokonaan tai osittain. Jos ei ole mahdollista méaarittdd, missa tu-
houtuminen tai menettdminen on tapahtunut, se on néytettdvé toteen sen jisenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen hyviksymaélla tavalla, jossa se havaittiin. Jos tuotteet tuhoutuvat tai menetetian
Suomessa, tuotteiden tuhoutuminen tai menettiminen on néytettdvé toteen toimivaltaisen viran-
omaisen hyviksymalla tavalla. Jos todetaan, ettd valmisteveron alaiset tuotteet ovat tuhoutuneet
tdydellisesti tai ne on menetetty lopullisesti tai osittain, tuotteiden siirtdmiseksi 55 §:n nojalla an-
nettu vakuus vapautetaan tapauksen mukaan kokonaan tai osittain riittivien todisteiden esittdmi-
sen jéalkeen.
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18 §
Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén toisesta jasenvaltiosta 1 momentissa tarkoitetuille
vastaanottajille viliaikaisen verottomuuden jérjestelmissd, valmisteveron alaisten tuotteiden mu-
kana on oltava verovapaustodistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava luovutettaviksi
tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden luonne ja méira, tuotteiden arvo, verosta vapau-
tetun vastaanottajan henkil6llisyys ja vapautuksen varmentava isantdjasenvaltio. Liséksi sovelle-
taan, mitd 8 luvussa sdddetiin tuotteiden siirroista viliaikaisen verottomuuden jérjestelméassa.

30 §
Valmisteverotuksen rekisteri

Verohallinto pitdd luvanhaltijoista ja verottomista varastoista sekéd kulutukseen luovutettujen
tuotteiden siirtoja varten rekisterdidyistd luonnollisista henkildistd ja oikeushenkildistd rekiste-
rid, jota hallinnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004
kumoamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/2012 edellytetdén. Lisdksi Vero-
hallinto pitdé tdmén lain ja valmisteverolakien tdytint6on panemiseksi rekisterid, johon merki-
tddn valmisteverotusta ja valmisteverojen palauttamista varten tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista sekéd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtoja
varten rekisterdidyisti luonnollisista henkildistd ja oikeushenkildistd pidettédvin rekisterin tieto-
jen luovuttamisesta sdhkdisesti toisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille sdédetédén
1 momentissa mainitussa asetuksessa.

31§
Rekisteroitymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa harjoittavien, joiden on lain mukaan rekisterdidyttava
verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai pienvalmistajaksi, tai niiden sédénnoéllisesti tuotteita lahetta-
vien tai vastaanottavien, jotka rekisterdityvit varmistetuksi lahettdjiksi tai varmistetuksi vastaan-
ottajaksi, on tehtdvéd Verohallinnolle rekisterditymisilmoitus. Rekisterditymisilmoitus on tehtdva
ennen kuin rekisterditymisté edellyttidva toiminta alkaa, jollei téssi laissa tai asianomaisessa val-
misteverolaissa toisin sdddeta.
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32§

Rekisterdinnin ajankohta

Verohallinto merkitsee varmistetun léhettdjan ja varmistetun vastaanottajan rekisteriin ennen
tuotteiden ldhettdmistd tai vastaanottamista.

338§
Rekisterdintid koskeva pddtos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle paétds rekisterdintié koskevassa asiassa.

Paitoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 56 ja 57 §:ssé sdddetddn. Tuensaajaan, pienvalmistajaan ja varmistettuun léhettéjdan
sovelletaan tdlloin, mitd verovelvollisesta sdddetddn.

51§
Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jérjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd unionin alueella tai, jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kolmannen alueen
kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, rekisterdidylle vastaanottajalle,
vientipaikkaan tai tullilainsd&dédnndssa tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samal-
la ulkoisen passitusmenettelyn ldhtotullitoimipaikka;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun méirdpaikkaan tai vastaanottajalle,
jos kyseiset tuotteet 1dhettda rekisterdity lahettdja lukuun ottamatta tilanteita, joissa tuonti tapah-
tuu verottomassa varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin siirtda tuontipai-
kasta viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssé vain, jos tulli-ilmoituksen antaja on toimittanut
tuontijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisesta yhteistyostd valmisteverotuk-
sen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:o 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksildi-
déén siirron rekisterdity ldhettéjé ja vastaanottaja.

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdé viliaikaisen ve-
rottomuuden jarjestelméssa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, vientipaikkaan tai
tullilainsdédddnndssé tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passi-
tusmenettelyn ldhtotullitoimipaikka taikka toiseen jésenvaltioon;
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55§
Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista

Valtuutetun varastonpitéjén ja rekisterdidyn lahettdjén on annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessd véliaikaisen verottomuuden jirjestel-
misséd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun energiatuot-
teita siirretdén kiinteité putkia pitkin.

578§
Siirron pddttyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto véliaikaisen verottomuuden jérjestelméassa paéttyy sil-
loin, kun vastaanottaja on vastaanottanut valmisteveron alaiset tuotteet taikka silloin, kun tuot-
teet ovat poistuneet unionin alueelta tai asetettu tullilainsdédédnnossa tarkoitettuun ulkoiseen pas-
situsmenettelyyn.

58§

Tuotteiden Ildhettidminen tietokoneistetun jdrjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdéin Suomessa vientipaikkaan eiké vienti-ilmoitusta
anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa yksildidyn hallinnollisen viitekoodin siséltédvén sédhkoi-
sen hallinnollisen asiakirjan viipyméttd vientijisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Jos
vienti-ilmoitus annetaan Suomessa, Verohallinto sdilyttdd sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan
odottamassa vientiraporttia.

61§
Mddrdpaikan muutos

Lahettdjd voi viliaikaisen verottomuuden jérjestelmésséd tapahtuvan siirron aikana muuttaa
médrdpaikkaa kéyttiden tietokoneistettua jarjestelmid sekd esittdd uuden méérdpaikan, jonka on
oltava veroton varasto, rekisterdidyn tai véliaikaisesti rekisterdidyn vastaanottajan ilmoittama
paikka, vientipaikka, ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka tai soveltuvissa tilanteissa
54 §:ssid tarkoitettu suoran luovutuksen paikka. Lihettdjdn on toimitettava muutosta koskeva
sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos ldhtdjdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kayt-
tden tietokoneistettua jarjestelmaa.
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62§
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitdja tai rekisterdity 1dhettéja voi lahettdd yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia energiatuotteita véliaikaisen verottomuuden jérjestelmissad meritse tai sisdvesitse sel-
laiselle vastaanottajalle, joka ei ole tarkasti tiedossa silld hetkelld, kun ldhettdja antaa 58 §:ssé tar-
koitetun sidhkodisen hallinnollisen asiakirjan luonnoksen. Jos edelld tarkoitettua asiakirjaa laadit-
taessa tuotteet on tarkoitus viedd unionin ulkopuolelle, menettelyi ei sovelleta.

65 §
Vientiraportti

Jos Suomessa lahetyt tuotteet on siirretty vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suomes-
sa, Verohallinto laatii vientiraportin sen vahvistuksen perusteella, jonka on antanut tullilainsadé-
dénnossi tarkoitettu poistumistoimipaikka tai se toimipaikka, jossa muodollisuudet suoritettiin,
kun tuotteet siirrettiin kolmannelle alueelle. Vahvistuksessa on todistettava, ettd valmisteveron
alaiset tuotteet on viety unionin alueelta. Verohallinto tarkastaa mainitussa vahvistuksessa olevat
tiedot sdhkoisesti.

Jos toisesta jésenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan
ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja 18hettdd vientiraportin
l1ahtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaa 1dht6jdsenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille, jos tuotteita ei endd viedd unionista. Léhtojésenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava téstd 14hettéjélle viipymaittd. Saatuaan ilmoituksen ldhettdjédn on
joko peruutettava sdhkoinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden
méérdpaikka 61 §:n mukaisesti.

Verohallinto toimittaa vientiraportin ldhettéjélle.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jarjestelmd

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole kaytettdvissd ldhtdjdsenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan jdljennoksen siirret-
tdessd tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn ldhtétullitoimipaikkaan. Jos vien-
ti-ilmoitusta ei anneta Suomessa, vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jiljennoksen
vientijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.
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71a§
Tuotteiden siirtdmistd koskevia erityisid sddnnoksid

Edellad 54, 58, 59, 61—64, 66—68 ja 71 §:ssi sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydnnin seu-
raamuksesta sdddetdin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

72§

Yksityishenkilon tuomiset

Jos yksityishenkil6 hankkii tuotteita muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, han on
velvollinen suorittamaan tuotteista veron, jonka perusteesta ja miérastd sdddetddn asianomaises-
sa valmisteverolaissa. Yksityishenkilon on lisdksi ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista ilmoi-
tettava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen ldhetettévistd tuotteista ja annettava va-
kuus valmisteverojen suorittamisesta.

Edelld 5 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa yksityishenkilon on lisdksi ennen tuotteiden kul-
jetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jésenvaltiosta Suomeen léhetettévista
tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta.

Miti 4 ja 6 momentissa sdddetédén vakuuden antamisesta, ei kuitenkaan sovelleta kuljetettaessa
muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita Suomeen.

75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jésenvaltiossa kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita siirretdéin Suomeen niiden tddlla kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovuttamista
tai kiyttod varten, niistd on kannettava valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
etdimyyntid koskevien sddnnosten soveltamista. Tuotteita voidaan siirtdd ainoastaan varmistetul-
ta ldhettdjalté tai véliaikaisesti varmistetulta ldhettéjéltd varmistetulle vastaanottajalle tai véliai-
kaisesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistettu vastaanottaja ja véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja ovat verovelvollisia vas-
taanottamistaan tuotteista Suomessa. Jos 1 momentissa tarkoitetun siirron aikana on tapahtunut
82 §:ssé tarkoitettu sdéntdjenvastaisuus, kaikki siirtoon osallistuneet ovat vastuussa suoritettavas-
ta verosta. Verovelvollinen on my®s se, joka luovuttaa tuotteet tai pitdd hallussaan luovutukseen
tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

Jos muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn Suomeen niiden
tadlla kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovuttamista tai kdyttdd varten, niistd on kannet-
tava valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta etimyyntia koskevien sdédnnosten
soveltamista. Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tuotteet tai pitdd hallussaan luovutukseen tar-
koitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind pdivind voimassa olevien sddnndsten mukaan, jona tuot-
teet vastaanotetaan tai pidetédén hallussa Suomessa.
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Jos yhdessi jasenvaltiossa kulutukseen jo luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn unionissa kaupallisessa tarkoituksessa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssd sidédettyjd menette-
lyj4, tuotteita ei katsota pidettidvian hallussa tissd tarkoituksessa ennen kuin ne saapuvat mééréjé-
senvaltioon.

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirto alkaa, kun ne poistuvat varmistetun
lahettdjén tai véliaikaisesti varmistetun ldhettdjan tiloista tai muusta sellaisesta ldhtdjdsenvaltion
paikasta, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu 14ht6jdsenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille. Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto padttyy, kun varmistettu vastaanottaja tai véliaikai-
sesti varmistettu vastaanottaja on vastaanottanut tuotteet toimitiloissaan tai muussa sellaisessa
médrdjdsenvaltion paikassa, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu mééréjasenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille.

78 §
Menettely kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa

Edelld 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa on
kiytettiva tietokoneistettua jarjestelméé ja 78 a §:n mukaisesti laadittua sdhkdistd yksinkertais-
tettua hallinnollista asiakirjaa.

Varmistetun vastaanottajan on annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Verohallin-
to vahvistaa vakuuden lajin ja suuruuden varmistetun vastaanottajan rekisterditymisen yhteydes-
sd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuuden suuruutta harkittaessa tulee ot-
taa huomioon toiminnan laajuus. Vakuutta koskevan péétoksen tiedoksiantoon sovelletaan oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 56 ja 57 §:44. Vakuutta koskevan péaétoksen
saaja ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko voivat hakea padtokseen muutosta. Muutoksen-
hakuun sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 62 §:n 5 mo-
mentissa sdddetdan.

Verohallinto voi vaatia lisdd vakuutta tai vapauttaa vakuutta varmistetun vastaanottajan toi-
minnassa tapahtuneiden muutosten takia. Vakuudesta vapautetaan se osa, jota ei ole kaytetty eikd
kéytetd veron suoritukseksi.

Viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista ilmoitet-
tava Verohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta Suomeen lahetettivisti tuotteista ja annettava vakuus
valmisteverojen suorittamisesta.

Mitd 1 momentissa sekd vakuuden antamisesta ja viliaikaisesti varmistetusta vastaanottajasta
4 momentissa sdddetién, ei kuitenkaan sovelleta siirrettdessd muita kuin yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisia tuotteita Suomen ja toisen jésenvaltion vélilld. Verovelvollisen on ennen tuot-
teiden kuljetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta Suomeen lihe-
tettdvistd tuotteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtdi, ettd Suomen ja toisen tai useamman jasenvaltion
valilld voidaan sopia yksinkertaistetuista menettelyisti, joita sovelletaan 75 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa ndiden jasenvaltioiden vélilla.
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78 a§
Sdhkoinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja

Jos 75 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita ldhetetédén Suomesta, varmistetun ldhettijén tai
véliaikaisesti varmistetun ldhettdjan on toimitettava sédhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen
asiakirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jérjestelmad kayttden.

Verohallinto tarkastaa luonnoksessa olevat tiedot sdhkoisesti. Jos tiedot eivit ole oikein, Ve-
rohallinto ilmoittaa asiasta 1dhettéjélle viipymatti. Jos tiedot ovat oikein, Verohallinto antaa séh-
koiselle yksinkertaistetulle hallinnolliselle asiakirjalle yksiléivan hallinnollisen viitekoodin ja il-
moittaa sen ldhettdjille.

Verohallinto toimittaa séhkdisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan viipymaéttd mééra-
jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, joiden on toimitettava se varmistetulle vastaanotta-
jalle tai véliaikaisesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistetun ldhettdjén tai véliaikaisesti varmistetun ldhettdjin on annettava valmisteveron
alaisten tuotteiden mukana seuraavalle henkil6lle yksiloiva yksinkertaistettu hallinnollinen viite-
koodi. Valmisteveron alaisten tuotteiden mukana seuraavan henkildon on voitava pyydettdessi
esittdd tdima koodi toimivaltaisille viranomaisille koko siirron ajan.

Varmistettu ldhettdja tai véliaikaisesti varmistettu ldhettdjd voi muuttaa tietokoneistettua jér-
jestelmia kayttden méadrapaikan samassa jidsenvaltiossa toiseksi, saman varmistetun vastaanotta-
jan tai vdliaikaisesti varmistetun vastaanottajan pitdméksi vastaanottopaikaksi tai ldhettéjén 14h-
topaikaksi. Tétd varten 1dhettdjén on toimitettava méédrdpaikan muutosta koskevan séhkdisen yk-
sinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos Verohallinnolle kéyttdmalld tietokoneistettua
jérjestelmaa.

78 b §
Vastaanottoraportti

Varmistetun vastaanottajan ja viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on viipymattd ja vii-
meistddn viiden arkipdivan kuluessa siirron paéttymisestd annettava tietokoneistettua jérjestel-
mai kiyttden raportti tuotteiden vastaanottamisesta. Verohallinto voi perustellusta syysti piden-
tdd méidrdaikaa, jos vastaanottaja sitd pyytda.

Verohallinto tarkastaa vastaanottoraportissa olevat tiedot séhkoisesti. Jos tiedot eivit ole
oikein, Verohallinto ilmoittaa asiasta vastaanottajalle viipymatti. Jos tiedot ovat oikein, Verohal-
linto vahvistaa vastaanottajalle vastaanottoraportin rekisterdinnin ja lahettda raportin lahtdjasen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille.

Vastaanottoraporttia pidetdén riittdvana todisteena siitd, ettd varmistettu vastaanottaja tai vali-
aikaisesti varmistettu vastaanottaja on téyttianyt kaikki tarvittavat muodollisuudet. Verohallinto
toimittaa vastaanottoraportin varmistetulle 1dhettéjélle tai véliaikaisesti varmistetulle ldhettéjalle.
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78 ¢ §
Varamenettelyt ja sdhkéisten asiakirjojen korvaaminen

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kéytettévissd, varmistettu ldhettdja tai véliaikaisesti var-
mistettu 18hettéjéd voi aloittaa valmisteveron alaisten tuotteiden siirron, jos:

1) tuotteiden mukana seuraa paperille laadittu asiakirja, jossa on samat tiedot kuin sdhkdisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnoksessa; ja

2) varmistettu ldhettdja tai véliaikaisesti varmistettu ldhettdjd ilmoittaa asiasta ldhtojésenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ennen siirron alkamista seké antaa selvityksen syystd, jonka
vuoksi tietokoneistettu jérjestelmé ei ole kéytdssé, jos se johtuu léhettéjasta.

Varmistetun lahettijén ja véliaikaisesti varmistetun ldhettdjén on annettava sdhkdisen yksin-
kertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos 78 a §:n mukaisesti, kun tietokoneistettu jarjestel-
maé on jélleen kdytettdvissd. Kun sdhkdisessé yksinkertaistetussa hallinnollisessa asiakirjassa ole-
vat tiedot on hyviksytty 78 a §:n 2 momentin mukaisesti, sahkdinen yksinkertaistettu hallinnol-
linen asiakirja korvaa paperille laaditun asiakirjan. Tdmén jdlkeen asiakirjan toimittamiseen so-
velletaan 78 a §:n 3 momenttia seké vastaanottoraporttiin 78 b §:84.

Varmistetun ldhettdjan ja viliaikaisesti varmistetun ldhettdjan on siilytettivd 1 momentissa
tarkoitetun paperille laaditun asiakirjan jiljennos kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole kaytettdvissd ldhtdjdsenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
78 a §:n 5 momentissa tarkoitettua méédrdpaikan muuttamista koskevan tiedon muita viestintékei-
noja kéyttden. Lahettdjdn on ilmoitettava asiasta 1dhtojasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
ennen kuin mééridpaikka muuttuu.

Jos vastaanottoraporttia ei voida siirron paétyttyd antaa sdéidetyssd miédrdajassa 78 b §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, koska méérdjasenvaltiossa ei ole kéytettivissd tietokoneistettua jarjestelméa
tai tietokoneistettu jarjestelma ei ole ollut kéytdssé lahtojédsenvaltiossa eikéd sdhkodinen yksinker-
taistettu hallinnollinen asiakirja ole vield korvannut paperista asiakirjaa, vastaanottajan on asian-
mukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta annettava Verohallinnolle paperille laadittu
asiakirja, jossa ovat samat tiedot kuin vastaanottoraportissa ja jossa todistetaan, etté siirto on paét-
tynyt.

Verohallinto ldhettdd 5 momentissa tarkoitetun asiakirjan jéljennoksen léhtdjasenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille ja séilyttdd vastaanottamansa jdljennoksen vastaanottajan saatavilla,
paitsi jos varmistettu vastaanottaja tai viliaikaisesti varmistettu vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun jérjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on asianmukaisesti
perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jérjestelma on jilleen kdytettdvissd maédrdjasenvaltiossa tai kun 2 momen-
tissa tarkoitetut menettelyt on saatettu padtokseen, vastaanottajan on annettava 78 b §:n mukai-
sesti vastaanottoraportti.

78 d §
Vaihtoehtoiset todisteet

Sen estdmattd, mitd 78 ¢ §:ssd sdddetddn, vastaanottoraportti on todiste siité, ettd valmisteve-
ron alaisten tuotteiden siirto on pédattynyt 75 §:n 6 momentin mukaisesti.
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Jos vastaanottoraporttia ei ole muista kuin 78 ¢ §:ssd mainituista syistd annettu, vaihtoehtoise-
na todisteena siirron paattymisesti voidaan esittdd asianmukaisiin todisteisiin perustuva maird;ja-
senvaltion toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus, jonka mukaan léhetetyt valmisteve-
ron alaiset tuotteet ovat saapuneet niille ilmoitettuun méérépaikkaan.

Asianmukainen todiste on vastaanottajan antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin vastaan-
ottoraportissa. Jos 1dhtdjdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvéksyneet méaréjdsen-
valtion antaman vahvistuksen, sitd on pidettdvé riittivand todisteena siitd, ettd vastaanottaja on
tayttanyt kaikki tarvittavat muodollisuudet.

78 ¢ §
Siirrot Suomen alueella toisen jdsenvaltion alueen kautta

Jos kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén Suo-
men alueella sijaitsevien kahden paikan vilill toisen jdsenvaltion alueen kautta, siirrossa on kéy-
tettdva sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asiakirjaa ja varmistetun vastaanottajan ja vali-
aikaisesti varmistetun vastaanottajan on todistettava Verohallinnolle, ettd tuotteet on vastaanotet-
tu.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn usein ja sddnnollisesti 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, valtioneuvoston asetuksella voidaan séatié, ettd Suomen ja toisen jisenvaltion vélilld voi-
daan sopia yksinkertaistetuista menettelyistd, joita sovelletaan siirrettdessi tuotteita 1 momentin
mukaisesti.

78§
Tarkemmat mddrdykset tietokoneistetusta jdrjestelmdstd

Verohallinto antaa tarkempia méirdyksid tietokoneistetun jérjestelmén kaytostd, sdhkdisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan tietosisdllostd sekd siitd, mitd varmenne- tai tunniste-
menettelyd kéyttden sdhkoinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja voidaan antaa.

81§
Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutuminen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos kulutukseen luovutetut valmisteveron alaiset tuotteet
tuhoutuvat tiydellisesti tai ne menetetdén lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toisesta jasenval-
tiosta Suomeen, jos:

1) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai néihin
verrattavan tuotteen ominaisuuksiin liittyvan syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumisen
tai muun vastaavan ennalta arvaamattoman tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viranomaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetdén tédydellisesti tuhoutuneina tai lopullisesti menetettyini, jos niitéd ei ole mah-
dollista kayttdd valmisteveron alaisina tuotteina.
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Kulutukseen luovutuksena ei pidetéd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista menettdmisti,
joka on tapahtunut kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tuotteiden kuljetuksen aika-
na toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, jos menettdmisen mééré jad kyseisten valmisteveron alaisten
tuotteiden osittaisen menettdmisen yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole perusteltua syyté
epdilld petosta tai sdéntdjenvastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menettdmisestd, joka ylittaé kyseis-
ten valmisteveron alaisten tuotteiden osittaisen menettdmisen yhteisen raja-arvon, pidetdan kulu-
tukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot mééritellddn komission delegoiduissa saddoksissé. Jos
raja-arvoja ei ole médritelty tai kyse on muista kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista
tuotteista, sovelletaan kansallisia menettelyita.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat tdydellisesti tai ne menetetdén osittain tai lopul-
lisesti Suomessa tai tuhoutuminen tai menettdminen havaitaan Suomessa, tuotteiden tuhoutumi-
nen tai menettdminen on ndytettdva toteen toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymélla tavalla. Jos
tuotteet tuhoutuvat tai ne menetetdén tai tuhoutuminen tai menettdminen havaitaan muussa jésen-
valtiossa, tuhoutuminen tai menettdminen on néytettiva toteen kyseisen jdsenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen hyviksymalla tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin, 78 §:n 4 momentin tai 80 §:n 1 momentin nojalla,
on vapautettava.

82§

Sddntojenvastainen menettely

Valmistevero kannetaan siltd, joka antoi vakuuden veron maksamisesta 28 §:n 2 momentin,
78 §:n 2 tai 4 momentin tai 80 §:n 1 momentin mukaisesti, ja silté, joka osallistui sdéntdjenvas-
taisuuteen.

83 §

Valmisteveron yleiset palautusperusteet

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on suoritettu valmistevero, siirretddn toiseen jasenvalti-
oon sielld kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovuttamista tai kéyttdd varten, tuotteet lahet-
taneelld on oikeus hakemuksesta saada suoritettua veroa vastaava palautus. Palautuksen edelly-
tyksend on, ettd tuotteiden siirrossa toiseen jisenvaltioon on noudatettu 78 §:ssd sdddettyd menet-
telyd. Palautus myonnetéén 78 b §:ssé tarkoitetun vastaanottoraportin tai hakijan esittimén muun
selvityksen perusteella.

Suomessa kulutukseen luovutetuista tuotteista suoritettu valmistevero on hakemuksesta palau-
tettava, jos tuotteista on 82 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa kannettu vero siind jasenvaltiossa, jos-
sa sddntOjenvastaisuus tapahtui tai havaittiin. Talloin myos 28 §:n 2 momentin, 78 §:n 4 momen-
tin tai 80 §:n 1 momentin nojalla annettu vakuus on vapautettava.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Kulutukseen luovutettujen yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden vastaanottami-
nen on sallittua timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti 31 pdivain
joulukuuta 2023.

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 2 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 2 §:n 6 kohta
sekd 39 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 783/2020, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessa sddnnollisesti verovelvollisella valmisteverotuslaissa tarkoitettua val-
tuutettua varastonpitéjaa, rekisterdityd vastaanottajaa, veroedustajaa, varmistettua vastaanottajaa
sekd sellaista verovelvollista, jolle on asianomaisessa valmisteverolaissa sdddetty velvollisuus tai
oikeus rekisterdityd verovelvolliseksi;

39§

Laiminlyontimaksu

Verohallinto mairad verovelvolliselle tai, jos on kyse 1 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, val-
misteveron alaisten tuotteiden ldhettéjélle tai vastaanottajalle enintdin 2 000 euron suuruisen lai-
minlydntimaksun, jos tdma jattaa tayttimatta:

1) valmisteverotuslain 54, 58, 59, 61—64, 66—68, 71, 72, 74,78, 78 a—78 ¢, 78 e tai 80 §:ssd
sdddetyn siirtomenettelyd koskevan velvollisuuden;

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .
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Helsingissd 3.12.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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