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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 148/2021 vp).
Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Sivistysvaliokunta (SiVM 14/2021 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd lapsen tuen toteutumista ja resursointia varhaiskasvatuksessa
seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea koskevan sddntelyn muutostarpeista tehddian selvi-
tys sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessé ja lapsen tuen sdénnosten kehit-
tdmisté jatketaan selvityksen esiintuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttien mm. tuen
portaiden maérittelyé ja kriteereitd seké inkluusion tarkempaa méérittelyé ja toteuttamista.

2. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jérjestelmén kokonaisuu-
distuksen koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen oppi-
misvaikeuksia kokeva ja tukea opinnoissaan tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 23 §, 35 §:n 2 momentti,
38 §:n 2 momentti ja 62 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

HE 148/2021 vp Valmis
SiVM 14/2021 vp 5.0
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38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Téssi laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:
2) tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdé elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-
arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti;

3 aluku
Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen
15a§
Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada hinen yksilollisen kehityksensa,
oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttimai yleistd tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimin-
taa viivytyksettd tuen tarpeen ilmettyd. Yleinen tuki muodostuu yksittdisistd tukimuodoista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittédvaa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea
annettava tehostettuna tukena lapsen yksildllisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu
sadnnollisistd ja samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittdvéa tai lapsi tarvitsee tukea vammasta, sai-
raudesta, kehityksen viivédstymisestd tai muusta, merkittdvasti hdnen toimintakykyéin alentavas-
ta oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen, on tukea annettava yksildllisesti suunniteltuna
erityisend tukena. Erityinen tuki muodostuu useista tukimuodoista ja on jatkuvaa ja kokoaikaista.

15b§
Lapsen tuen toteutus

Lapselle annettava tuki voi sisdltié lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia
toimenpiteita.

Lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen seki tuen vaikuttavuuden ar-
vioinnin kirjaamisesta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan séédetdan 23 §:ssé.

Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden varhaiskasvatuksen jérjestéjén tai tuottajan varhais-
kasvatukseen ja lapsella on tuen tarve, on tuki suunniteltava, toteutettava ja arvioitava varhais-
kasvatuksen jirjestdjien ja tuottajien yhteistydssa.

Lapsen tuen tarpeen huomioon ottamisesta lasten ja henkildston lukuméérdssd sdddetddn
35 §:n 2 momentissa ja 38 §:n 2 momentissa.
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15¢§
Lapselle annettavat tukipalvelut

Lapsella on hinen tuen tarpeensa sitd edellyttdessd oikeus saada varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta, sekéd varhaiskasvatukseen osallistumisen edel-
lyttdmié tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvilineita.

15d3§
Tuen tarpeen arviointi

Lapsen tuen tarvetta, riittdvyytté ja toteutumista on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin va-
hintdédn kerran vuodessa tai tuen tarpeen muuttuessa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja nii-
den toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan.

Lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua lapsen kehitystd ja oppimista tukevat muut
viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttia sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on niiden osallistuttava arvioinnin tekemi-
seen varhaiskasvatuksen jarjestdjan pyynnosta.

Lapsen mielipiteen ja toivomusten huomioon ottamisesta ja yhteistyostd lapsen huoltajien
kanssa arvioinnin yhteydessé sdédetéddn 20 §:ssé.

15¢e§
Pddtos tuesta ja tukipalveluista

15 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tuesta on tehtévé hallintopdétds viipymaéttd. Paatok-
sessd on mainittava 15 b §:n mukaiset tuen muodot, varhaiskasvatuksen jirjestdmispaikka ja
15 ¢ §:n mukaiset tukipalvelut.

Paitoksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessé on yksityi-
sen palveluntuottajan tuottama varhaiskasvatus, paédtoksen tekee palveluntuottajan esityksestd
varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta.

Lapsen 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista tulee antaa hallintopéétos silloin, kun asiasta ei paé-
tetd edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen yhteydessa.

Téssé pykéldssd tarkoitettu padtds voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana.

23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
Péivikodissa tai perhepdivdhoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhais-

kasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen
kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sekd toimenpiteet tavoitteiden toteuttami-
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seksi. Liséksi suunnitelmaan on kirjattava lapsen 15 b §:ssé tarkoitetun tuen tarve, tukitoimenpi-
teet ja niiden toteuttaminen seki tuen vaikuttavuuden arviointi.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on laadittava yhteistydssa henkildston ja lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja
hoidosta vastaavat henkil6t. Pdivikodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajak-
si kelpoinen henkil6. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hyodyntié erityisesti
lasten ja perheiden palvelujirjestelmén tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on selvitettiva ja
otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
man laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asi-
antuntijat ja muut tarvittavat tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja
suunnitelma on tarkistettava vahintéén kerran vuodessa. Tétd useammin se on tarkistettava, jos
lapsen tarpeet sitd edellyttavit.

35§

Pdivikodin henkildston mitoitus

Jos péivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
tuen tarpeessa oleva lapsi, on timai otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen
henkildiden lukumééréssd, jollei pdivikodissa ole tdllaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei
lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

38§

Perhepdivikodin henkiléston mitoitus

Jos perhepiivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoi-
tetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on timai otettava huomioon lasten tai varhaiskasvatuksen tehta-
viin osallistuvien henkildiden lukumééréssi, jollei perhepdiviakodissa ole tdllaista lasta varten
avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

62 §

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasvatukseen
ottamista koskevaan pddtokseen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoitetulta kun-
nan monijdseniseltd toimielimeltd. Edelld 15 e §:ssé tarkoitettuun lapsen tukea ja tukipalveluita
koskevaan pdétokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdide-
téén.



Eduskunnan vastaus EV 195/2021 vp

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetdan.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 7.12.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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