Eduskunnan vastaus EV 199/2018 vp — HE 199/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion
virkamieslain 7 §:n muuttamisesta
Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virka-
mieslain 7 §:n muuttamisesta (HE 199/2017 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Perustuslakivaliokunta (PeVM 9/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

tiedustelutoiminnan valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset siiinnokset
1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon
Tatd lakia sovelletaan siviilitiedustelun ja sotilastiedustelun valvontaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin harjoittamasta laillisuusval-
vonnasta sdddetdén erikseen.

Siviili- ja sotilastiedustelun muusta valvonnasta séédetdan erikseen.

HE 199/2017 vp Valmis
PeVM 9/2018 vp 5.0
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2§
Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan valvonta ja valvontatoimielimet

Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan seké siviili- ettéd sotilastiedustelun parlamentaa-
rista valvontaa ja laillisuusvalvontaa.

Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa
eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta, jonka tehtivistd sdddetédén eduskunnan tydjérjestyk-
sessa (40/2000).

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa tiedusteluvalvontavaltuutettu. Valtuutettu
valvoo my0s suojelupoliisin muuta toimintaa. Tédhén valvontaan sovelletaan timén lain 3 luvun
sddnnoksid soveltuvin osin.

2 luku
Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta
38
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeudet
Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus salassapitosdédnnosten estdméttd saada viranomai-
silta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tarvitseman-
sa tiedot.
4§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeus saada selvitys
Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus saada tiedusteluvalvontavaltuutetulta ja muilta vi-
ranomaisilta sekd muilta julkista tehtdvda hoitavilta maksutta valvontatehtdviensi hoitamiseksi
tarvitsemansa selvitykset.
3 luku
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta
58
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessé on

tiedusteluvalvontavaltuutettu.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
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6§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Tiedusteluvalvontavaltuutetun nimittds valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan. Tieduste-
luvalvontavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén toi-
mii valtuutettuna.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, hyva perehty-
neisyys viran tehtdvéalaan sekd kiytdnndssé osoitettu johtamistaito.

Tiedusteluvalvontavaltuutetuksi voidaan nimittdd vain henkilo, jolla ei ole sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka ovat omiaan vaarantamaan valvontatehtdvan asianmukaista ja riippumatonta hoi-
tamista.

Valtioneuvoston on ennen nimitysasian ratkaisemista varattava tiedusteluvalvontavaliokun-
nalle tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta.

738
Tehtdviit

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvina on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kéyton sekd muun tiedustelutoiminnan
lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

3) edistéd oikeusturvan toteutumista ja sithen liittyvid hyvid kéyténtoja tiedustelutoiminnassa;

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsdddanndn toimivuutta ja tehdé tarpeelliseksi katsomi-
aan kehittdmisehdotuksia.

838
Tiedonsaantioikeudet
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten estimittd saada viranomai-

silta ja muilta julkista hallintotehtdvaa hoitavilta maksutta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tar-
vitsemansa tiedot.

93§
Oikeus saada selvitys

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintoteh-
tdvaa hoitavilta maksutta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valvontatehtévien hoitamiseksi.
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10§
Tarkastusoikeus

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi tehdé tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallin-
totehtéviad hoitavien toimitiloissa tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi valtuutetun toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastuksen yhteydessé tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oi-
keus paisti valvottavan kohteen kaikkiin valvonnan kannalta valttdmattomiin tiloihin ja tietojér-
jestelmiin,

Tarkastuksia ei saa tehdé pysyviisluontoiseen asumiseen kéytettévissa tilassa. Tarkastuksissa
on noudatettava, mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdén.

11§
Kantelu

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tdmén valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jokai-
nen, joka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hinen oikeuksiaan tai menetelty muutoin
lainvastaisesti.

Kantelu tulee tehdé kirjallisesti. Siité tulee ilmetd kantelijan nimi ja yhteystiedot seka tarpeel-
liset tiedot kantelussa tarkoitetusta asiasta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hénen val-
vontavaltaansa ja on aihetta epdill4, ettd tiedustelutoiminnassa on menetelty lainvastaisesti, tai jos
valtuutettu muusta syysti katsoo siihen olevan aihetta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu ryhtyy héinelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin,
joihin hén katsoo olevan aihetta tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden, perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen tai oikeusturvan toteutumisen kannalta. Asiassa hankitaan valtuutetun tarpeellisek-
si katsoma selvitys.

12 §
Tutkimispyynté
Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkilo, joka epdilee, ettd hineen on kohdistettu tiedus-

telua, voi pyytdd tiedusteluvalvontavaltuutettua tutkimaan hianeen kohdistuneen tiedustelumene-
telmén kdyton lainmukaisuuden.

13§
Kuuleminen
Tiedusteluvalvontavaltuutetun on ennen asian ratkaisemista varattava valvottavalle tilaisuus
tulla asian johdosta kuulluksi, jos on syyté olettaa, ettd tarkastuskertomuksessa, kanteluratkaisus-

sa tai muussa tiedusteluvalvontavaltuutetun selvityksessé saattaa ilmeté aihetta arvostella valvot-
tavan menettelya.
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14§
Lésndolo- ja puheoikeus tuomioistuimessa sekd oikeus kannella

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla tai hdnen madrdamalldan virkamiehelld on oikeus olla 1dsni
késiteltdessa tiedustelumenetelméd koskevaa lupa-asiaa tuomioistuimessa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun puheoikeudesta lupa-asian kisittelyssd sdddetddn erikseen.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu saa ilman méérdaikaa kannella hovioikeudelle. Kantelu on kési-
teltdva kiireellisend.

15§
Tiedustelumenetelmdn kdyton keskeyttdminen tai lopettaminen

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi maéritd tiedustelumenetelmén kayton keskeytettdvéksi tai
lopetettavaksi, jos hin katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa.

Tuomioistuimen lupaan perustuvan tiedustelumenetelmén kayton keskeyttdmisesté tai lopetta-
misesta tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa 1 momentissa sdddetylld perusteella véliaikaisen
médrdyksen, joka on viivytyksettd saatettava asianomaisen tuomioistuimen késiteltavéksi. Tuo-
mioistuin voi vahvistaa tai kumota viliaikaisen méirdyksen taikka muuttaa keskeyttdmismaa-
rdyksen lopettamismaéraykseksi.

Tuomioistuin on péétdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Kokoonpanoa tulee oikeu-
denkdymiskaaren 2 luvun 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla vahventaa lainoppineella jasenella, jollei
se asian laatu huomioiden ole ilmeisen perusteetonta. Istunto voidaan pitdd myos muuna aikana ja
muussa paikassa kuin tuomioistuimen istunnosta muutoin sdédetéén. Tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun tai hinen madrddmansa virkamiehen on oltava lasnd viliaikaista médraystd kasiteltdessa.
Tuomioistuimen on varattava asianomaiselle tiedusteluviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi.
Asia on ratkaistava kiireellisesti.

Tuomioistuimen pédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Tiedusteluvalvontavaltuutet-
tu saa kuitenkin ilman méérdaikaa kannella hovioikeudelle. Kantelu on késiteltdva kiireellisené.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi méarété lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta havitetta-
viksi.

16 §
Esitutkintaan ilmoittaminen

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi ilmoittaa asian esitutkinnan toimittamisesta péaattaville vi-
ranomaiselle, jos hin katsoo, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti.

17§
Huomautus

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle, jos hin
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai
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jattanyt velvollisuutensa tayttdmattd. Huomautus voidaan antaa myds viranomaiselle tai muulle
yhteisolle.

18 §
Muut toimenpiteet

Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi saattaa valvottavan tietoon kisityksensd lainmukaisesta me-
nettelystd ja kiinnittdd valvottavan huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn
tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistéviin ndkokohtiin, jos asian laatu niin vaatii.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tulee saattaa merkittévit valvontahavaintonsa eduskunnan tie-
dusteluvalvontavaliokunnan késiteltivéksi.

19§
Vuosikertomus
Tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle
ja valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi antaa eduskunnalle tirkedksi katsomastaan asiasta my0s
erillisen kertomuksen.
20§
Henkilosto
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on tarpeellinen mééra valtuutetun tehtidvialaan perehtyneité
esittelijoitd ja muuta henkildstod (tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto).
Tiedusteluvalvontavaltuutettu nimittié tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon virkamichet
ja ottaa palvelukseen muun henkilston.
21§
Tyojdrjestys

Tiedusteluvalvontavaltuutettu hyvéksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.
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4 Tuku
Eriniiiset sasinnokset
22 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos
Téma laki tulee voimaan 1 pdivéné helmikuuta 2019.
Jos tiedusteluvalvontavaltuutetun nimitysasia on ratkaistava ennen kuin eduskunnan tieduste-
luvalvontavaliokunta on ensimmaéisen kerran asetettu, tilaisuus 6 §:n 4 momentissa tarkoitetun

mielipiteen ilmaisuun on varattava tiedusteluvalvontavaliokunnan asemesta perustuslakivalio-
kunnalle.

Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1011/2018, seuraavasti:

738
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen:

6) tuomarin virka ja virka, johon kuuluu syyttéjén tai ulosottomiehen tehtivid, seké tiedustelu-
valvontavaltuutetun virka ja tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon virat;

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanad helmikuuta 2019.
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Helsingissd 20.12.2018

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri



