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EDUSKUNNAN VASTAUS 202/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta

Asia peita liittyen maakuntakaavan ja yhteisen
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd ylgiskaavan su'hteegeen kuntie? yleiskaa:
laiksi maankdyttd- ja rakennuslain muuttamises- voituksen ~ohjaamisessa sekd yhteistd
ta (HE 102/2008 vp). yleiskaavaa koskevan péétoksenteko-

menettelyn kehittdmiseen siten, ettd yh-
teinen yleiskaava voitaisiin hyviksyé

Valiokuntakiisittel B . e e
Y myds kuntien erillisin padtoksin.

Ympdristovaliokunta on antanut asiasta mietin-

nén (YmVM 13/2008 vp). 2. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus edistda
uusiutuvan energian kayttéd kaukoldam-

Piiiitos mon tuotannossa.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lausumat: 3.  Eduskunta edellytti, ettid hallitus seuraa

valituslupajirjestelmin toimivuutta seki
vaikutusta kaavoituksen nopeutumiseen
ja oikeusturvan toteutumiseen.

1. Eduskunta edellyttdd, etti hallitus selvit-
tdd kaupunkiseutujen suunnittelutarpei-
den korostuessa ja kuntarakenteen kehit-
tyessd kaavajdrjestelmidn kehittdmistar- Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

maankiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 5 paivand helmikuuta 1999 annetun maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 137 §:n 3
momentti,

muutetaan 44 §, 60 §:n 4 momentti, 63 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 68 §:n 1 ja 3 momentti,
69 §, 70 §:n 1 ja 3 momentti, 83 §:n 3 ja 4 momentti, 91 g §:n 3 momentti, 136 §:n 2 momentti,
143 §:n 1 momentti, 171 §:n 2 momentin 2 kohta, 174 §:n 1 momentti, 188 §:n 5 momentti, 190 §:n 3
momentti sekd 202 ja 203 §,

sellaisina kuin niistd ovat 63 §:n 2 momentti laissa 202/2005, 91 g §:n 3 momentti laissa 222/2003
sekd 188 §:n 5 momentti, 190 §:n 3 momentti ja 203 § laissa 1441/2006, seké

lisdtddn lakiin uusi 46 a §, 55 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 57 a §, 110 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi mainitussa laissa 1441/2006, uusi 4 momentti, 135 §:44n uusi 3 momentti, 145 §:44n
uusi 4 momentti, 171 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 476/2004, uusi 4 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, 172 §:44n uusi 3 momentti, 174 §:48n uusi 2 mo-
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mentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyy 3—35 momentiksi ja 192 §:44n uusi 3 momentti seu-

raavasti:

44§
Yleiskaavan kdytto rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perus-
teena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssa.

Rakennuslupa  enintdin  kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen  rakentamiseen  voidaan
137 §:n 1 momentin estdmittd myontés, jos oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
médritty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd ra-
kennusluvan myoOntdmisen perusteena. Maérdys
voi koskea vain kyldaluetta, johon ei kohdistu
merkittdvid rakentamispaineita. Edellytyksend
on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvisti raken-
tamista ja muuta maankdyttod kyseiselld alueel-
la. Yleiskaavan madrdys sen kdyttdmisestd ra-
kennusluvan myoOntdmisen perusteena on voi-
massa enintddn 10 vuotta kerrallaan.

46 a §
Pidkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleis-
kaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava). Oikeus-
vaikutteisen péddkaupunkiseudun yleiskaavan
tultua voimaan edelld mainittuihin paakaupunki-
seudun kuntiin ei sovelleta 8 eikd 195 §:44. Poik-
keamisvallasta padkaupunkiseudun yleiskaavan
alueella sdddetddn 171 §:ssé.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavassa mééritddn kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voi-
daan muuttaa myos kunnan erilliselld paatdksel-
14 siten kuin kuntalaissa sdddetddn kunnan paa-
toksenteosta. Erilliselld pdatokselld muutettujen

tietojen merkitsemisestd kaavaan sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

57 a§
Kaukoldmpdoverkkoon liittymisvelvollisuus

Asemakaavassa voidaan antaa maarays raken-
nuksen liittdmisestd kaukolampoverkkoon, jos
midrdys on tarpeen energian tehokkaan ja kesté-
vian kdyton, ilman tavoiteltavan laadun taikka
asemakaavan muiden tavoitteiden kannalta.

Maiidrdystd sovelletaan rakennukseen, jonka
rakennuslupaa haettaessa kaukoldmpdverkko on
toteutettu siten, ettd siihen liittyminen on mah-
dollista rakennuspaikan vélittdmésséd ldheisyy-
dessé.

Mairdystd ei kuitenkaan sovelleta:

1) rakennukseen, jonka laskennallinen ldam-
pOhivio on enintddn 60 % rakennukselle mééri-
tetystd vertailulimpdhaviostd;

2) rakennukseen, jonka pédasiallisena lammi-
tysjdrjestelmiand on uusiutuviin energialéhtei-
siin perustuva vahdpéistdinen lammitysjirjes-
telmaé;

3) olemassa olevan rakennuksen korjaus- tai
muutosty6hon taikka laajennukseen; tai

4) olemassa olevaan asuinrakennukseen liit-
tyvédn talousrakennukseen.

60 §

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden
madrdaikaa laskettaessa ei oteta huomioon sitd
aikaa, jolloin alueella on voimassa 53 §:n 1 mo-
mentin mukainen rakennuskielto asemakaavan
muuttamiseksi tai 58 §:n 5 momentin mukainen
kielto.



63§

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silld tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus saa-
da tietoja kaavoituksen ldhtokohdista, suunnitel-
lusta aikataulusta sekd osallistumis- ja arviointi-
menettelystd. Ilmoittaminen on jirjestettiva
kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta so-
pivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myds
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydes-
séd. Vireilletulosta tiedottamisesta sdddetdén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

65§

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nihtd-
ville

Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perus-
teltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

68 §
Kansallinen kaupunkipuisto

Kaupunkimaiseen ympéristoon kuuluvan
alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneu-
den, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten
ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunki-
kuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai
muiden erityisten arvojen séilyttdmiseksi ja hoi-
tamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupun-
kipuisto.

Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, val-
tion tai muun julkisyhteisdon omistuksessa ole-
via alueita. Muita alueita puistoon voidaan
osoittaa omistajan suostumuksella. Omistajan
suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos puiston
perustamispéétoksessd tai hoito- ja kéyttosuun-
nitelmassa ei anneta aluetta koskevia 70 §:ssi
tarkoitettuja méédrayksié.
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69 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta
padttdd ympéristoministerio. Puisto voidaan pe-
rustaa kunnan hakemuksesta.

70 §
Puistoa koskevat mddrdykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamispéé-
tokseen voidaan kunnan suostumuksella ottaa
alueen olennaisten arvojen sdilyttdmiseksi tar-
peellisia méaardyksid. Muut alueen hoidon ja
kdyton kannalta tarpeelliset méédrdykset anne-
taan hoito- ja kdyttosuunnitelmassa, jonka kunta
laatii.

Hoito- ja kédyttdsuunnitelman hyviksyy ym-
paristoministerio.

83§

Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Liikennealueita ovat asemakaavassa maan-
teitd, rautateitd, vesiteitd, satamia ja lentokent-
tid varten osoitetut alueet.

Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa
valta-, kanta- ja seututeitd varten sekd niitd yh-
distdvid ja niiden jatkeena olevia teitd varten,
jotka palvelevat padasiallisesti muuta kuin pai-
kallista liikennettd. Maantiehen kuuluvalle ke-
vyen liikenteen véylille voidaan osoittaa muus-
ta litkennealueesta erillinen liikennealue, jos se
on paikallisista olosuhteista johtuen perusteltua.

91g$§

Kehittimiskorvauksen mddrddminen ja kehittd-
miskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2 pro-
sentin vuotuinen korko alkaen kahden vuoden
kuluttua siitd ajankohdasta, kun asemakaava on
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tullut voimaan ja kehittimiskorvauksen méaraa-
mistid koskeva péitds on tullut lainvoimaiseksi.
Korkoa ei suoriteta ajalta, jolloin tontilla on voi-
massa 53 §:n 1 momentin tai 58 §:n 5 momentin
mukainen rakennuskielto.

110 §

Kehittimisalueet

Kehittdmisalueeksi voidaan nimetd sellainen
rakentamaton tai rakennettu alue, joka sijaitsee
tai tulee sijaitsemaan raideliikenneaseman lahei-
syydessd, jos alueen rakentamisen tai uudistami-
sen tavoitteet ja kehittimistarpeet ovat aseman
toteuttamisesta johtuen muuttumassa.

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen ra-
kentaminen edellyttdd rakennuksen purkamista,
luvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi,
mitd 139 §:ssd sdddetddn purkamisluvan edelly-
tyksista.

136 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueen
ulkopuolella

Mita 135 §:n 2 momentissa sdddetdan, koskee
rakentamista myds asemakaava-alueen ulkopuo-
lella. Mitd 135 §:n 3 momentissa sdddetdan, kos-
kee rakentamista sellaisella asemakaava-alueen
ulkopuolisella alueella, jolla purkaminen on lu-
vanvaraista.

143 §
Luvan voimassaolo ja jatkaminen

Jollei rakennustydtd ole aloitettu kolmessa
vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden ku-
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luessa, lupa on rauennut. Muuta toimenpidettd
koskeva lupa tai viranomaishyviksyntd on
rauennut, jollei toimenpidetta ole suoritettu kol-
men vuoden kuluessa. Madrdajat alkavat luvan
tai hyviksynnén lainvoimaiseksi tulosta. Purka-
misluvan voimassaoloaikaa laskettaessa ei oteta
huomioon sitd aikaa, jolloin alueella on raken-
nussuojelulain 9 §:n mukainen toimenpidekiel-
to.

145 §

Lupa- ja valvontamaksu

Pykdldn 1 momentin nojalla méiérétyt luvan
tarkastus- ja valvontamaksut voidaan perié siind
jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) sidde-
tdan.

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa myontéé poikkeusta,
kun kysymys on:

2) véhiistd suuremmasta poikkeamisesta ase-
makaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaik-
kakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta taik-
ka véhiistd suuremman rakennusoikeuden osoit-
tamisesta alueelle, jolle asemakaavassa ei ole
osoitettu rakennusoikeutta;

Poikkeus voidaan myontdd kunnalle laajem-
paa kuin yhden rakennuspaikan késittdvaé aluet-
ta koskevana (alueellinen poikkeaminen), kun
kysymys on asemakaava-alueella olemassa ole-
van asuinrakennuksen tilojen muuttamisesta
asuinkdyttoon tai muuhun ymparistohairiotd ai-
heuttamattomaan kayttoon.

Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun yleis-
kaavan alueella poikkeuksen mydntdminen kuu-
luu 2 ja 3 momenteissa sdddetystéd poiketen kun-
nalle.



172 §

Poikkeamisen edellytykset

Edelld 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on li-
siksi, ettd poikkeamisella edistetddn olemassa
olevien rakennusten kdyttod, kehittimisté ja yl-
lapitoa.

174 §
Poikkeamispddtos ja siitd ilmoittaminen

Poikkeamispddtds on perusteltava siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetdan. Paatokseen
voidaan ottaa tarpeelliset mddrdykset ja ehdot.

Péaitoksessd on madrattava aika, jonka kulues-
sa poikkeamispddtostd vastaavaa rakennuslupaa
on haettava. Aika voi olla enintdédn kaksi vuotta.
Alueellisen poikkeamisen méérdaika voi olla
kuitenkin enintddn viisi vuotta.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymispddtoksestd

Hallinto-oikeuden péitokseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa
asemakaavaa ja jolla valitus on jétetty tutkimat-
ta tai jolla ei ole muutettu valituksen kohteena
ollutta viranomaisen péétdstd siltd osalta, johon
valitus kohdistuu, saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan. Mitd tdssd momentissa sdddetddn,
ei koske ranta-asemakaavaa.
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190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pddtok-
sestd

Kunnan viranomaisen suunnittelutarveasias-
sa tekemdd 137 §:n mukaista paatostéd, poikkea-
mispadtostd, rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja
katusuunnitelmaa koskevassa asiassa hallinto-
oikeuden paitokseen, jolla valitus on jétetty tut-
kimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen koh-
teena ollutta viranomaisen péétdstd, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntdd valitusluvan.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapdd-
toksestd sekd maisematyolupa- ja purkamislupa-
pddtoksestd

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee purkamislupaa edellyttidvéin rakennuk-
sen purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta
on myds alueellisella ymparistokeskuksella.

202 §
Muun pddtdéksen tdytintoonpanokelpoisuus

Rakennusjérjestyksen hyviksymistd, rakenta-
misrajoitusta, tonttijakoa, katusuunnitelmaa, ra-
kennuskieltoa, toimenpiderajoitusta, kehittdmis-
alueeksi nimeédmistd ja tyyppihyvéksynnin pe-
ruuttamista koskevassa péidtoksessd voidaan
madrdtd padatds tulemaan voimaan ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kieltdd paatoksen tdytdntdonpanon.
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203 §

Muutoksenhaun yhteydessdi kaavaan ja raken-
nusjdrjestykseen tehtdivdt muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehdd kaa-
vaan ja rakennusjérjestykseen oikaisunluontei-
sia korjauksia. Muutoksenhakuviranomainen voi
kunnan tai maakunnan liiton suostumuksella
tehdd kaavaan myo0s véhiisid tarkistuksia, jos
tarkistuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin sii-
hen suostuneiden etuun tai oikeuteen.

Téama laki tulee voimaan
20

paivina kuuta

Ennen tdmén lain voimaantuloa kunnassa teh-
tyihin pditoksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita 135, 136, 188, 190 ja
192 §:44.

Mitad 44 §:n 2 momentissa sdddetdén, ei sovel-
leta, jos yleiskaava on hyviksytty ennen timin
lain voimaantuloa. Mitd 145 §:n 4 momentissa
sdddetddn, ei sovelleta maksuun, joka on mééarét-
ty ennen tdmén lain voimaantuloa.

Talla lailla kumottua 137 §:n 3 momenttia
voidaan soveltaa kolmen vuoden ajan lain voi-
maantulosta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tidytdntoonpanon edellyttimiin toimiin.

Helsingissé 15 pdivana joulukuuta 2008
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