Eduskunnan vastaus EV 209/2021 vp — HE 122/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkilotietojen kisittelystid maa-
hanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkil6tietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (HE 122/2021 vp).

Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 16/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 4 kohta, 17 §:n otsikko ja johdantokappale, 30 ja
31§, 40 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohta, 42 §:n 1 momentti, 142 §:n 2 momentin 3 kohta, 190 §:n
4 momentti, 190 a §:n otsikko ja 1 sekd 4 momentti, 191 § 1 momentin 1 kohta, 196 §:n 2 mo-
mentti sekd 204 a §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 4 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 17 §:n otsikko ja joh-
dantokappale sekd 30 ja 31 § laissa 266/2011, 40 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 449/2012, 142 §:n
2 momentin 3 kohta laissa 1214/2013, 190 §:n 4 momentti ja 191 § 1 momentin 1 kohta laissa
132/2016, 190 a §:n otsikko ja 1 sekd 4 momentti laissa 850/2019, 196 §:n 2 momentti laissa
1022/2018 sekd 204 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 242/2019, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi laeissa 619/2006,
358/2007, 323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/
2016 ja 121/2018 seka ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 619/2006, 358/2007, 323/2009,
266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 ja 121/
2018, uusi 4 a—4 c kohta ja lakiin uusi 17 a—17 e, 28 aja 31 a § seuraavasti:

HE 122/2021 vp Valmis
HaVM 16/2021 vp 5.0
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38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) viisumilla lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu sallitaan muiden
maahantulon edellytysten tiyttyessa;

4 a) viisumisddnnostolld yhteison viisumisddnndston laatimisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 810/2009;

4 b) lyhytaikaisella viisumilla lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu
korkeintaan 90 pdivén ajan 180 péivin jaksolla sallitaan muiden maahantulon edellytysten tayt-
tyessé;

4 ¢) pitkdiaikaisella viisumilla lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu,
joka kestéé pidempaén kuin 90 pdivéd, mutta enintédén yhden vuoden ajan, sallitaan muiden maa-
hantulon edellytysten téyttyessi,

17 §
Lyhytaikaisiin viisumeihin sovellettavat sddnnokset

Viisumisddnndstoad sovelletaan lyhytaikaisiin viisumeihin hallintolain sijasta seuraavasti:

17a§
Pitkdaikaiseen viisumiin sovellettavat sddnnékset

Schengenin yleissopimuksessa sdddetién pitkdaikaisen viisumin myontdmisen yleisistd edel-
lytyksisté.

Yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1683/95 sdddetddn
pitkdaikaisen viisumin muodosta ja ominaisuuksista. Pitkdaikaisen viisumin kirjaintunnus on D.

17b§
Pitkdaikaisen viisumin hakeminen

Pitkdaikaista viisumia on haettava ennen Suomeen saapumista ulkomailla. Hakemus on jatet-
tdvé ulkomailla Suomen edustustolle.

Hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva seké 13 §:ssé tarkoitettu voimassa oleva mat-
kustusasiakirja.

Hakijan on tultava henkil6kohtaisesti edustustoon henkildllisyyden tarkistamista varten. Haki-
jan henkil6llisyys varmistetaan 2 momentissa tarkoitetusta voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta.
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17¢§

Pitkdaikaisen viisumin myontdminen erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittijdille sekd
heiddn perheenjdsenilleen

Pitkdaikainen viisumi myonnetédan nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvaan 77 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssé tarkoitettu kasvuyrittédjén oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa mainitun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana; tai

5) 1—4 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjésenyyden perusteella oleskelulupa perhesi-
teen perusteella.

17d§
Pitkdaikaisen viisumin voimassaolo

Pitkdaikainen viisumi, joka on myonnetty 17 c §:n perusteella, on voimassa 100 vuorokautta
viisumin myontdmispaivasta.

17¢§
Pitkdaikaisen viisumin peruuttaminen

Pitkdaikainen viisumi on peruutettava, jos niitd edellytyksid, joiden perusteella se myonnet-
tiin, ei endd ole olemassa.

Pitkdaikainen viisumi on peruutettava myds, jos hakija on sitd hakiessaan antanut henkil6lli-
syyttddn koskevia tai muita padtokseen vaikuttaneita védria tietoja taikka salannut sellaisen sei-
kan, joka olisi estéinyt pitkdaikaisen viisumin mydntdmisen.

Pitk&daikaisen viisumin peruuttamisesta on tehtiva sitd koskevat merkinnét viisumiin.

28 a§
Ulkoinen palveluntarjoaja pitkdaikaista viisumia koskevissa tehtdvissd

Ulkoministerid voi tehdd ulkoisen palveluntarjoajan kanssa sopimuksen médrdajaksi tai
toistaiseksi Suomen edustustolle kuuluvien pitkdaikaisen viisumin kisittelyyn liittyvien tehta-
vien hoitamisesta erityisissé olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvasta syysti. Ulkoisena
palveluntarjoajana voi toimia 28 tai 69 c §:ssé tarkoitettuja tehtdvid hoitava ulkoinen palveluntar-
joaja. Sopimus voi koskea yhté tai useampaa Suomen edustustoa.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa suoritettavaksi yksi tai useampi seuraavista pitka-
aikaisen viisumin késittelyyn liittyvista tehtivista:
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1) pitkédaikaisen viisumin hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen;

2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;

3) tietojen, hakemusten ja viisumimaksun vastaanottaminen seké toimittaminen Suomen edus-
tustolle;

4) hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen;

5) ajanvarausten hoitaminen hakijan henkildkohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa tai
ulkoisen palveluntarjoajan luona;

6) paatoksen tiedoksiannon viélittiminen.

Pitk&aikaista viisumia koskevien tehtévien antamisessa ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi sekd ulkoisen palveluntarjoajan toiminnasta ja sen valvonnasta seki oikeudesta ottaa pal-
velumaksu sovelletaan mitd 69 d—69 g §:ssd sdddetdén. Palvelumaksua alentavana tekijéné on
kuitenkin otettava huomioon 69 ¢ §:ssi tarkoitetut mahdolliset padllekkiiset tehtdvét.

Jos ulkoiselle palveluntarjoajalle suoritettavaksi annettujen tehtdvien hoitamisen yhteydessé
ilmenee epdily hakijan henkildllisyydestd, hakijan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan luotetta-
vuudesta tai muun esitetyn asiakirjan todenperdisyydesté taikka jos Suomen edustusto tai Maa-
hanmuuttovirasto katsoo, ettd asian selvittiminen vaatii henkilokohtaista asioimista edustustos-
sa, on hakija ohjattava Suomen edustustoon.

30§

Toimivalta kiisitelld lyhytaikaista viisumia koskeva hakemus ja tehdd sitd koskeva pddtos sekd
Jatkaa lyhytaikaista viisumia

Viisumisdanndston 4 artiklan 1—4 kohdassa sdédetdén niistd Schengen-valtioiden viranomai-
sista, jotka késittelevit lyhytaikaista viisumia koskevat hakemukset ja tekevit niistd padtokset.

Lyhytaikaisen viisumin jatkamisesta viisumisdanndston 33 artiklan mukaisesti paattié poliisi-
laitos.

31§
Toimivalta mitdtoidd ja kumota lyhytaikainen viisumi

Lyhytaikaisen viisumin mitétdi tai kumoaa viisumisddnnoston 34 artiklan mukaisesti Suomen
edustusto, jos ulkomaalainen oleskelee ulkomailla.

Rajatarkastuksen yhteydessd lyhytaikaisen viisumin mitétdi tai kumoaa rajatarkastusviran-
omainen.

Maahanmuuttovirasto, poliisilaitos tai rajatarkastusviranomainen mitétoi tai kumoaa lyhytai-
kaisen viisumin, jos ulkomaalainen oleskelee Suomen alueella.

31a§
Toimivaltainen viranomainen pitkdaikaiseen viisumiin liittyvissd tehtdvissd
Suomen edustusto ottaa vastaan viisumihakemuksen ja liittdd viisumitarran matkustusasiakir-

jaan.
Maahanmuuttovirasto myontii ja peruuttaa pitkdaikaisen viisumin.
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40 §
Oleskeluoikeus

Témén lain mukaan laillista oleskelua on:
1) Suomen viranomaisen myontdmalla oleskeluluvalla tai pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva
oleskelu;

4) lyhytaikaisella viisumilla tapahtuva enintdan 90 paivai kestava oleskelu minké hyvénsa 180
pdivén jakson aikana;

5) toisen Schengen-valtion myontdmalla pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva enintdén 90 péi-
véa kestdvé oleskelu minké tahansa 180 pdivén jakson aikana;

42§
Kauttakulkuoikeus

Ulkomaalainen saa kulkea Suomen kautta toiseen Schengen-valtioon, jos hénelld on kyseisen
valtion myontdmaé oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi.

142 §
Pddsyn epddminen ja kddnnyttdminen

3) kolmannen maan kansalaisen maahantulon estdmistd ulkorajalla, kun hian on saapumassa
maahan toisen Euroopan unionin jasenvaltion oleskeluluvalla taikka toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion pitkdaikaisella viisumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan Schengen-alueella yli 90 péi-
vén ajan, eikd hidn ole Suomen madradmassa maahantulokiellossa;

190 §

Valitus

Muutoksenhausta lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa sdddetdén 190 a §:ssi.
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190 a §
Muutoksenhaku lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa

Suomen edustuston viisumisddnndston nojalla tekeméén lyhytaikaisen viisumin epaémis- ja
mitétdintipadtokseen seké sellaiseen lyhytaikaisen viisumin kumoamispaétokseen, jota ei ole teh-
ty viisuminhaltijan pyynnosté, saa vaatia oikaisua ulkoministerioltd. Oikaisuvaatimuksesta sdi-
detddn hallintolaissa. Euroopan unionin jésenvaltion kansalaista tai hineen rinnastettavaa per-
heenjédsentd koskevaan lyhytaikaisen viisumin epddmis-, mitdtdinti- tai kumoamispaétdkseen, jo-
hon sovelletaan 10 lukua, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séédetddn oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa.

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston viisumisdanndston nojalla te-
kemaién lyhytaikaisen viisumin epdémis- ja mitdtdintipddtokseen seké sellaiseen lyhytaikaisen
viisumin kumoamispaitdkseen, jota ei ole tehty viisuminhaltijan pyynnosti, saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

1) lyhytaikaiseen viisumiin liittyvaa viisumisdannoston mukaista viisumihakemuksen jattami-
seen liittyvad velvollisuutta, Suomen edustuston toimivaltaa, viisumihakemuksen tutkittavaksi
ottamista, hakemuksen késittelyn keskeyttdmistd, hakemuksen siirtdmisté edustetun Schengen-
valtion viranomaiselle ja viisumin jatkamista koskeva paétos sekéd paétds, jolla viisumi on
mydnnetty;

196 §

Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden pédtokseen, joka koskee lyhytaikaisen viisumin epdémistd, mititoimista tai
kumoamista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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204 a§
Lyhytaikaisiin viisumeihin liittyvd tiedoksianto
Lyhytaikaisen viisumin epdémis-, mitdtdinti- tai kumoamispéétos katsotaan annetuksi tiedok-

si seitseméntend paivand viisumisdédnnoston VI liitteen mukaiseen vakiolomakkeeseen merkitys-
td paivayksesti, jollei muuta niyteta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen kasittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020)
3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelmddn tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa kéasiteltdvat muut kuin Iyhytaikaisten viisumien késittelyé ja
paatoksentekoa koskevat tiedot sekéd 1 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoite-
tussa kasittelykayttotarkoituksessa késiteltdavat tiedot.

58§
Kansallisen viisumitietojdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kansalliseen viisumitietojarjestelméén tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-
sa kasittelytarkoituksessa késiteltdavit lyhytaikaisten ja pitkéaikaisten viisumien kisittelya ja paa-
toksentekoa sekéd 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevat
tiedot.
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Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 8.12.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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