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Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 26/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan paistokauppalain (311/2011) 17 ja 51 §, 54 §:n 3 momentti ja 55 §, sellaisena kuin
niistd on 17 § laissa 11/2014,

muutetaan 6 §:n 20,20 aja21 kohta, 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12ja 14 §, 16 §:n
otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 16 aja 18 §, 19 §:n 3 ja 4 momentti, 21 §:n 3 mo-
mentin 3 kohta, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 5 luvun otsikko, 27 §:n johdantokappale, 29 §:n otsikko
ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdanto-
kappale, 35 §, 5 a luvun otsikko, 35 aja 35 b §, 6 luvun otsikko, 36 §:n 1 momentti, 37 §, 39 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohta, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 50, 51 a,51 bja 52§, 53 §:n
1 ja 5 momentti, 56 §:n 1 momentti, 59 §, 61 §:n 3 ja 4 momentti, 64 §, 73 §:n 1 momentin 1 ja
8 kohta sekd 75 §:n 1, 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 6 §:n 20 a ja 21 kohta, 16 §:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 mo-
mentti, 16 a §, 40 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3 momentti, 51 aja51 b §, 56 §:n 1 momentti ja 59 §
laissa 11/2014, 12 § osaksi laissa 443/2018, 5 a luvun otsikko, 35 aja35b §, 61 §:n 3 ja 4 mo-
mentti ja 73 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 443/2018, 50 § osaksi laissa 11/2014 sekd 75 §:n 1,3 ja
4 momentti laissa 1014/2015, sekd

lisdtdan 1 §:4an uusi 3 momentti, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 11/2014,
uusi 22—27 kohta, 19 §:844n uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 19 a, 35c¢ ja 35d § sekd
uusi 5 b—>5 e luku seuraavasti:

HE 228/2018 vp Valmis
TaVM 26/2018 vp 5.0
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1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla pannaan taytintoon direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstovihennysten ja vahahiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd paédtoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410.

63§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

20) komission ilmaisjakosdddokselld padstdooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtu-
vaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésédnndsten vahvistamisesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettua komission péatosté
2011/278/EU;

20 a) komission todentamisasetuksella paastokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla annettua
kasvihuonekaasupédstoraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditointia koskevaa komis-
sion asetusta;

21) pddstékauppaviranomaisella Energiavirastoa;

22) komission ilmaisjakoasetuksella komission péadstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 koh-
dan nojalla antamaa asetusta maksutta jaettavien paédstdoikeuksien yhdenmukaistetuista jakope-
rusteista;

23) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld komission padstokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 21 kohdan nojalla antamaa sddadostd maksutta jaettavien padstooikeusmédrien muuttamisesta;

24) monialaisella korjauskertoimella komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 koh-
dan nojalla kullekin vuodelle midradmad, maksutta jaettavien pédstdoikeusméirien mahdolli-
seen alentamiseen tarkoitettua kerrointa;

25) pddstokaupan uudella osallistujalla laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasupéistojen
paéstdluvan ensimmaéisen kerran paistokauppadirektiivin 3 artiklan h kohdassa tarkoitetulla kau-
della;

26) pddstokaupan vakiintuneella laitoksella laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasujen paas-
toluvan ensimmdiisen kerran viimeistdén komission ilmaisjakoasetuksen vakiintuneen laitoksen
maédritelméssa tarkoitettuna paivana;

27) ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelmalla komission ilmaisjakoasetuksessa tarkoitet-
tavaa suunnitelmaa maksutta jaettaviin paédstooikeuksiin liittyvien tietojen tarkkailusta.

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:
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1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen pédstolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelman hy-
véksynt;

4) toimitettava maksutta jaettavien padstooikeuksien jakamista ja myontdmisté varten tarpeel-
liset tiedot paédstokauppaviranomaiselle, jos toiminnanharjoittaja hakee maksutta jacttavia paés-
tooikeuksia;

6) tarkkailtava maksutta jaettavien padstooikeuksien myontdmisen edellyttdmia tietoja, ilmoi-
tettava paastokauppaviranomaiselle vuosittaiset tiedot laitoksen tuotantotasosta seki ilmoitetta-
va padstokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan muutoksista, jos toiminnanharjoittaja on ha-
kenut maksutta jaettavia padstooikeuksia.

2 luku

Kasvihuonekaasujen piistolupa ja piéstojen tarkkailusuunnitelma

8§
Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen paéstdlupa ja hyviksytty padstdjen tarkkailusuunni-
telma. Luvan myontéé ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyy paistokauppaviranomainen.
Lupa myonnetién ja padstojen tarkkailusuunnitelma hyviksytddn toistaiseksi tai erityisistd syisti
médrdajaksi.

Edelld 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuille laitoksille on haettava lupaa ja péadstojen tarkkailusuunnitel-
man hyvéksyntéd. Lupa voidaan myontaa ja paastOJ en tarkkailusuunnitelma hyvéksyd 9—11 §:n
mukaisesti ehdolla, ettd ne ovat voimassa, jos komissio hyvaksyy kyseiset laitokset
paidstooikeuksien kaupan jarjestelmién. Jos komission hyviksyntia ei saada, hakemuksen kasit-
tely tai, jos lupa on jo myonnetty ja tarkkailusuunnitelma hyviaksytty, lupa ja pééstdjen tarkkai-
lusuunnitelmaa koskeva hyviksynti raukeavat.

93§
Lupaa ja pddstijen tarkkailusuunnitelman hyvdksyntdd koskeva hakemus

Hakemukseen on liitettédvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toi-
minnasta ja paéstdjen lahteistd sekd paéstdjen tarkkailusuunnitelma ja padstojen raportoimiseksi
suunnitellut toimenpiteet. Liséksi pddstokauppaviranomaiselle on ennen luvan myontamisté toi-
mitettava selvitys siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuojelua koskevien
sddnndsten nojalla. Lupahakemuksen tarkemmasta sisédllostd voidaan siétda tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

Hakemus on toimitettava paédstdkauppaviranomaiselle véhintdian kuusi kuukautta ennen toi-
minnan suunniteltua aloittamista.
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Padstokauppaviranomaisen on tehtivé lupaa ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisté
koskeva paétos viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset
tdydennykset on toimitettu padstokauppaviranomaiselle.

10§
Luvan myontdmisen ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen péadstolupa mydnnetédén toiminnanharjoittajalle laitosta koskien, jos:

1) toiminnanharjoittajan péaéstojen tarkkailusuunnitelma ja péistdjen raportoimiseksi suunni-
tellut toimenpiteet ovat riittdvét ja asianmukaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ympéristonsuojelua koskevien sdédnndsten nojalla harjoittaa toi-
mintaa.

Pédstolupa voidaan myontéd, vaikka péétds ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei ole
lainvoimainen.

Péistdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta ja hyviksymisestd sdddetdéin komission péésto-
jen tarkkailuasetuksessa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid péddstojen tarkkailusuunnitelman siséllosti sekd komission padstdjen tarkkailuasetuksen
taytdntdonpanosta paéstdjen tarkkailusuunnitelman osalta.

11§
Lupapdiitos ja pddtos pddstijen tarkkailusuunnitelmasta

Kasvihuonekaasujen pédstolupa ja paistdjen tarkkailusuunnitelma voivat koskea saman toi-
minnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhté tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen paistolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma voivat erityisestd syysta
koskea useamman toiminnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhti tai useampaa laitos-
ta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yhdessé paistdlupaa ja hyviksyntdd paéstdjen
tarkkailusuunnitelmalle, vastaavat ne luvan velvoitteiden ja paéstdjen tarkkailua koskevien vaa-
timusten tiyttdmisestd yhteisvastuullisesti. Toiminnanharjoittajien on lupaa ja tarkkailusuunni-
telman hyvéksyntéd hakiessaan nimettéva taho, joka vastaa yhteydenpidosta viranomaisiin.

Luvan ja pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymispditoksen tulee sisiltdé tiedot toimin-
nanharjoittajasta, padstoistd, laitoksen toiminnasta seké laitoksen tuotantokapasiteetista tai ni-
mellisestd kokonaislaimpdtehosta. Padstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymispaitoksen tulee
lisdksi siséltda:

1) tiedot piéstdjen ldhteistd ja padstdjen tarkkailua koskevat vaatimukset, joissa méaritddan
tarkkailumenetelmit ja -taajuus; sekd

2) padstdjen raportoimista koskevat vaatimukset.
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12 §
Luvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon pééstdkauppaviranomaiselle sellaisesta lai-
toksen toiminnan muutoksesta, laitoksen kapasiteetin muutoksesta taikka paéstdjen tarkkailua
koskevasta muutoksesta, joka voi edellyttédd kasvihuonekaasujen padstdluvan tai padstdjen tark-
kailusuunnitelman muuttamista.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission péistdjen tarkkailuasetuksen mu-
kaisesti merkittivd, padstokauppaviranomaisen on muutettava paistdluvan ehtoja tai padstdjen
tarkkailusuunnitelmaa koskevaa paétostd. Muussa tapauksessa padstokauppaviranomaisen on il-
moitettava asiasta viipymatti toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa kehotettava toiminnanharjoit-
tajaa viipymadttd paivittimaén paéstojen tarkkailusuunnitelmansa muutoksen johdosta.

Jos komission paéstdjen tarkkailuasetuksessa edellytetddn padstdjen tarkkailusuunnitelman
muuttamista, on padstokauppaviranomaisen kehotettava toiminnanharjoittajaa hakemaan péésto-
jen tarkkailusuunnitelman muutosta. Toiminnanharjoittajan on toimitettava paéstdjen tarkkailu-
suunnitelman muutoshakemus péaéstdkauppaviranomaisen asettamassa méériajassa.

14§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta paastokauppaviranomaiselle. Padstokauppaviranomai-
sen on ilmoituksen johdosta tarkistettava kasvihuonekaasujen pédstolupa ja paistdjen tarkkailu-
suunnitelma 30 péivén kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu viran-
omaiselle, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmastéd ajankohdasta. Lupaan ja pédasto-
jen tarkkailusuunnitelmaan on merkittévé tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta.

Jos samaan kasvihuonekaasujen paéstdlupaan siséltyvistd laitoksen tai laitosten toiminnasta
ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnanharjoittajalle, on noudatettava luvan myontdmista ja
muuttamista sekéd paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisté ja muuttamista koskevia séén-
noksid lukuun ottamatta luvan hakemiselle 9 §:n 2 momentissa sdddettyd méardaikaa. Paasto-
kauppaviranomaisen on ilmoituksen johdosta tehtdva pditds luvan myontdmisestd ja muuttami-
sesta sekd padtds padstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisesté ja muuttamisesta 30 paivin
kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu viranomaisel-
le, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myShemmasti ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa méadriaysvallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssd sdddetyisté
velvollisuuksista sekd padstokauppaviranomaisen 11 §:n nojalla madrdamien lupachtojen ja pais-
tojen tarkkailua koskevien vaatimusten tdyttdmisestd siitd alkaen, kun lupa ja pééstojen tarkkai-
lusuunnitelma on tarkistettu taikka lupa on myonnetty ja padstdjen tarkkailusuunnitelma hyvék-

Sytty.
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16 §

Luvan ja pddstdjen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

2) luvanhaltija ei padstokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitok-
sen laajennuksesta, toiminnan lopettamisesta tai vihentdmisestd taikka muista toiminnan muu-
toksista tai padstdjen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttdd padstoluvan tai
paistojen tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai pa&sto-
kauppaviranomainen. Kun laitoksen kasvihuonekaasujen pédstolupa peruutetaan, peruutetaan
myos laitoksen padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksynté.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Ehdoista, joiden tdyttyessi laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, sdddetddn komission
ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava paastokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan lopet-
tamisesta vélittomasti toiminnan lopettamisen jélkeen.

3 luku
Piistooikeuksien kokonaisméiira ja jakomenetelmiit
18§
Pddstéoikeuksien kokonaismddrd

Komissio péittdd ja julkaisee kaikkien péédstdoikeuksien kaupan jéarjestelmién, jaljempéna
EU:n pddstokauppajdrjestelmd, kuuluvien laitosten vuosittaisen padstooikeuksien kokonaismaa-
rdn vuonna 2013 pédstokauppadirektiivin 9 ja 9 a artiklan mukaisesti. Paéstdoikeuksien koko-
naismaéra alenee vuoden 2013 jélkeen lineaarisesti 1,74 prosenttia vuosittain vuoteen 2020 saak-
ka ja vuodesta 2021 alkaen lineaarisesti 2,2 prosenttia vuosittain paéstokauppadirektiivin 9 artik-
lan mukaisesti.
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19§

Pddstooikeuksien jakomenetelmdit pddstokauppakaudella 2013—2020

Hyotylammon tarpeeseen perustuvan sdahkon ja limmon yhteistuotannon edistdmisestd sisd-
markkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2004/8/EY maédritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuvalle 1ammoén tai
jadhdytyksen tuotannolle, jaljempéana laitoksen tehokas yhteistuotanto, seki 27 §:ssé tarkoitetul-
le uudelle osallistujalle maksutta jaettavaa paastooikeuksien médaria alennetaan vuosittain lineaa-
risesti 1,74 prosenttia paédstokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti. Muiden laitosten maksutta
jaettavaa pédstooikeuksien méérdd alennetaan tarvittaessa kertomalla pédstooikeuksien méara
komission péddstokauppadirektiivin, sellaisena kuin se oli voimassa 19 paivanéd maaliskuuta 2018,
jaljempénd vanha pddstokauppadirektiivi, 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle méa-
radmallé korjauskertoimella.

Huutokauppaamalla jactaan Suomen osuus niisté padstooikeuksista, joita ei EU:n pééstokaup-
pajérjestelmén tasolla:

1) jaeta maksutta vanhan paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan ja sen nojalla annetun komis-
sion ilmaisjakosédédoksen mukaisesti;

2) kéytetd vanhan paistokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen demonst-
rointihankkeiden tukemiseen; tai

3) siirretd 1 paivastd tammikuuta 2019 alkaen markkinavakausvarannon perustamisesta unio-
nin kasvihuonekaasupiéstdjen kauppajérjestelméién, sen toiminnasta sekéd direktiivin 2003/87/
EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdkselld (EU) 2015/1814 pe-
rustettuun péadstdoikeuksien varantoon, jaljempana markkinavakausvaranto.

Komissio laskee Suomen huutokaupattavien pééstdoikeuksien mééran vanhan péadstokauppa-
direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

19a§
Pddstooikeuksien jakomenetelmdit pddstokauppakaudella 2021—2030

Padstooikeudet jactaan yhdenmukaisin jakomenetelmin kaikissa EU:n péaéstokauppajirjestel-
méén osallistuvissa maissa.

EU:n paistokauppajérjestelmissad huutokaupataan jaettaviksi siithen osallistuvien maiden kes-
ken ne paistdoikeudet, joita ei:

1) jaeta maksutta;

2) kéytetd energiasektorin modernisoimiseksi paédstokauppadirektiivissé tarkoitetuissa Euroo-
pan unionin jdsenvaltioissa tai véhéhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien innovaa-
tioiden edistdmiseksi padstokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesti;

3) siirretd markkinavakausvarantoon;

4) mitdtoida padstokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauksessa, jossa séh-
kontuotantokapasiteettia suljetaan kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi; tai

5) mitétdidd padstokaupan ulkopuolisen sektorin paidstovdhennyssitoumusten tdyttimiseksi
kaudella 2021—2030 siten kuin sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédstojen vahennyksisti
jdsenvaltioissa vuosina 2021—2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen si-
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toumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842, jaljempéna taakanjakoasetus, 6 artiklassa
sdddetdén.

Suomen osuus pédstokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesta huutokaupattavien péés-
tooikeuksien méadrastd huutokaupataan 6 luvun mukaisesti. Huutokaupattavien péadstooikeuksien
méérad kuitenkin alennetaan, jos valtioneuvosto péaattaa:

1) mitdtoida padstdoikeuksia padstokaupan ulkopuolisen sektorin péadstovahennyssitoumuk-
sen tdyttamiseksi kaudella 2021—2030 taakanjakoasetuksen 6 artiklan mukaisesti; tai

2) mitdtdida padstdooikeuksia padstokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauk-
sessa, jossa sahkontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisédtoimenpitei-
den vuoksi.

21§

Laitoskohtaisten pddstooikeuksien laskeminen

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu laitoksen péadstooikeuksien mééra kerrotaan tarvittaes-
sa komission vanhan pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle
médrddmalld korjauskertoimella; séhkontuottajaksi médritellyn laitoksen tehokkaalla yhteistuo-
tannolla tapahtuvalle 1dmmon tai jddhdytyksen tuotannolle maksutta jaettavaa péadstooikeuksien
méérdd alennetaan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia paistokauppadirektiivin 9 artiklan mu-
kaisesti eikd siihen sovelleta komission midrddmié korjauskerrointa.

25§

Pddstooikeuksien myontimistd koskeva pdctos

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien myontamispadtoksen mukaista péésto-
oikeuksien méarad padtoksen antamisen jalkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat tuotteet
lisdtdén komission paédstdkauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla paéttdmiin hiilivuo-
toimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission péétokselld hiili-
vuototoimialoista. Liséksi péddstokauppaviranomainen muuttaa pédédstdoikeuksien maérad, jos
paéstokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosdddokseen tehtédvit muutokset tatd edellytté-
vit. Maksutta myonnettavien padstdoikeuksien méadrad muutetaan niille vuosille, joita komission
paéttdmét muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka direktii-
viin tehdyt muutokset koskevat.

26§
Pddstooikeuksien myéntimispdcdtioksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Pédstdoikeuksien myontdmispditds on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.
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Padstokauppaviranomainen julkaisee sdhkoisesti luettelon laitoksista, joille on myonnetty
padstooikeuksia maksutta, sekéd kullekin laitokselle maksutta myonnetyisté paédstdoikeuksista.

5 luku

Uudet osallistujat seki laitosten toiminnan lopettaminen tai vihentiminen péistokauppa-
kaudella 2013—2020

278§
Uudet osallistujat pddstokauppakaudella 2013—2020

Vanhan pédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan unionin
uusille osallistujille varatusta pédstdoikeusmadrdstd myodnnetddn péadstokauppakaudella
2013—2020 paistdoikeuksia maksutta komission ilmaisjakosdéddoksen mukaisesti:

29 §

Pddstooikeuksien hakeminen uudelle osallistujalle ja pddstokauppaviranomaiselle toimitettavat
tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettava uudelle osallistujalle maksutta jaettavia padstooikeuksia
paéstokauppaviranomaiselle osoitetulla hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, joilla on yhtei-
nen padstolupa tai jotka ovat 11 §:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessd pééstdlupaa,
on haettava padstooikeuksia yhdessd. Hakemuksen toimittamisen ajankohdasta ja muista paasto-
oikeuksien hakemiseen liittyvistd menettelyistd sdédetddn valtioneuvoston asetuksella.

30§
Uuden osallistujan alustava pddstéoikeusmddird

Pédstokauppaviranomainen valmistelee uudelle osallistujalle maksutta jaettavan pééstdoi-
keuksien alustavan mééran padstokauppakaudelle 2013—2020 28 §:ssd mainittujen jakoperustei-
den mukaisesti toiminnanharjoittajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Padstokauppaviranomainen tekee paédtoksen alustavasta padstooikeusmaéristd. Laitoskohtai-
nen laskelma tehddén tarvittaessa komission edellyttdiméssd muodossa. Laitoskohtaisesta alusta-
vasta padstooikeusmadréstd on ilmettdva, mihin jakoperusteisiin ja laskennassa kdytettyihin tie-
toihin padstooikeusmadrdd koskevat laskelmat perustuvat.

Paistokauppaviranomainen ilmoittaa asianomaiselle toiminnanharjoittajalle paétoksen laitok-
sen alustavasta padstooikeusmairéstd sekd toimittaa padtdksen komissiolle.
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31§
Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd uudelle osallistujalle

Padstokauppaviranomainen tekee péddtoksen uudelle osallistujalle maksutta myonnettdvésta
paéstooikeuksien madrasta padstokauppakaudelle 2013—2020 sen jilkeen, kun komissio on to-
dennut, ettd padstooikeudet voidaan myontda kyseiselle uudelle osallistujalle. Padstooikeuksien
myOntdmispadatoksestd on kdytiva ilmi:

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien myontamispadtoksen mukaista péésto-
oikeuksien méarad padtoksen antamisen jilkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat tuotteet
lisdtdén komission paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla paéttdmiin hiilivuo-
toimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission péétokselld hiili-
vuototoimialoista. Liséksi péddstokauppaviranomainen muuttaa péaédstdoikeuksien maérdd, jos
paéstokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosdddokseen tehtédvit muutokset titd edellytta-
vit. Maksutta myonnettavien padstdoikeuksien méadrad muutetaan niille vuosille, joita komission
paéttdmét muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka direktii-
viin tehdyt muutokset koskevat.

32§
Pddstooikeuksien myéntimispdcdtioksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Paitos padstooikeuksien myodntdmisesti on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

Padstokauppaviranomainen julkaisee sdhkdisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laajennuksesta
sekd kyseiselle laitokselle uusille osallistujille varatusta padstooikeusmééristd maksutta myodnne-
tyisté paéstooikeuksista.

34§
Pddtos pddstooikeusmdcdrdn alentamisesta

Padstokauppaviranomainen tekee paitdksen laitoksen maksutta mydnnetyn péédstooikeusmaa-
rén alentamisesta 33 §:ssé tarkoitetun laitoksen toiminnan osittaisen lopettamisen tai laitoksen
kapasiteetin vihentdmisen seurauksena. Padtoksestd on kaytivé ilmi:

35§
Pddstooikeusmddrdn alentamista koskevan pddtoksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Paitos padstooikeusmddrdn alentamisesta on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle seké
toimitettava komissiolle.

Padstokauppaviranomainen julkaisee séhkoisesti tiedot laitoksen paédstdoikeusméérin alenta-
misesta ja laitokselle kullekin vuodelle maksutta myonnettavéstd padstdoikeusmédrastd muutok-
sen jélkeen.

10
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5 aluku
Maksutta jaettavat piistooikeudet vuoden 2020 jilkeen alkavilla piastokauppakausilla
35a§
Yleiset jakoperusteet pddstékauppakaudella 2021—2030

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jactaan péédstokauppakaudelle 2021—2030 péésto-
oikeuksia maksutta seuraavasti:

1) séhkontuotannolle seké hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja varastoin-
tilaitoksille vain prosessikaasuista tuotettuun séhkdon;

2) toimialoille tai toimialan osille, jotka kuuluvat komission péaastokauppadirektiivin 10 b ar-
tiklan 5 kohdan nojalla antaman sddd6ksen mukaan hiilivuotoriskille alttiisiin toimialoihin tai toi-
mialan osiin, padstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan laskettu mééré kokonaan;

3) komission ilmaisjakoasetuksessa madriteltdvan kaukoldmmon tuotannolle 30 prosenttia
paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan lasketusta méérést;

4) muille toimialoille tai toimialan osille vuosille 2021—2026 péastokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan mukaan lasketusta mééristd 30 prosenttia ja sen jdlkeen véhentien vuosittain saman suu-
ruisella maaralld siten, ettd vuonna 2030 pédstooikeuksia ei jaeta maksutta.

Maksutta jaettavien péadstooikeuksien maédra lasketaan komission méérittdimien vertailuarvo-
jen perusteella. Komissio hyvéksyy padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 2 kohdan nojalla
paivitetyt vertailuarvot toimialalle tai toimialan osalle kaudelle 2021—2025 sekd kaudelle
2026—2030. Paastooikeuksien myontdmisestd sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Pédstdoikeuksien madrad alennetaan seuraavasti:

1) paastokaupan vakiintuneessa laitoksessa paédstokauppadirektiivin 10 a artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulla yhteistuotannolla tapahtuvalle lammon tai jadhdytyksen tuotannolle mydnnettivéa
padstooikeusmédrda lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa paitsi vuosina, joina paédstdoikeuksien
méériéd alennetaan monialaisella korjauskertoimella;

2) muulle péadstokaupan vakiintuneelle laitokselle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle paéstokaupan
vakiintuneelle laitokselle mydnnettivid péadstdoikeusmadrad monialaisella korjauskertoimella
tarvittaessa;

3) padstokaupan uudelle osallistujalle myonnettivaa padstooikeusmadraa lineaarisesti 2,2 pro-
senttia vuodessa.

35b §

Pédstokaupan uusille osallistujille varattu pddstéoikeusmddrd pddstokauppakaudella
2021—2030

EU:n paéstokauppajirjestelmén yhteisesti padstokaupan uusille osallistujille varatusta péésto-
oikeusmédristd myonnetidin padstokauppakaudelle 2021—2030 padstooikeuksia maksutta:

1) padstokaupan uudelle osallistujalle;

2) laitokselle, jonka tuotantotaso on noussut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella
arvioituna yli 15 prosenttia.

11
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Padstokaupan uusille osallistujille varattuun padstooikeusmaérain lisdtaén padstooikeudet, jot-
ka jadvit jakamatta sen vuoksi, ettd maksutta jaettavaa paistdoikeusmédrdé alennetaan laitoksen
tuotantotason laskettua kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosent-
tia. Kyseiseen péddstooikeusmédradn lisdtdédn myos padstdoikeudet, jotka jadvét jakamatta laitok-
sen lopetettua toimintansa.

35¢§
Laitosten tuotantotason muutokset pddstokauppakaudella 2021—2030

Maksutta jaettavien padstdoikeuksien médrad korotetaan tai alennetaan vuosittain laitokselle,
jonka tuotantotaso on noussut tai laskenut kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella
arvioituna yli 15 prosentilla verrattuna alkuperéiseen tasoon, jota on kéytetty maksutta jaettavien
paidstooikeuksien madrittimiseksi kyseessd olevalle kaudelle 2021—2025 tai 2026—2030. Ko-
rotuksista ja alennuksista sdddetddn komission ilmaisjaon mukautusséaddoksessé.

35d§
Viranomaistehtdvdt vuoden 2020 jilkeen alkavilla pddstékauppakausilla

Péistokauppaviranomainen hoitaa komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon
mukautussdddoksesséd toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoitettavat tehtidvit vuoden
2020 jalkeen alkavilla paédstokauppakausilla. Tyd- ja elinkeinoministerid hoitaa kuitenkin kau-
den 2021—2025 osalta paédstokauppadirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettavaa listaa var-
ten tarvittavien tietojen késittelyn ja listan toimittamisen komissiolle.

5 b luku

Piistooikeuksien myontiminen pidstokaupan vakiintuneille laitoksille paistokauppakau-
delle 2021—2030

35¢e§
Pddstooikeuksien hakeminen pddstékaupan vakiintuneille laitoksille

Maksutta jaettavien pédédstdoikeuksien myontdminen péédstdkaupan vakiintuneelle laitokselle
edellyttdd, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen paéstdkauppaviranomaiselle mééré-
ajassa. Kautta 2021—2025 koskeva hakemus on toimitettava viimeistédén 30 péivénéd huhtikuuta
2019 ja kautta 2026—2030 koskeva hakemus viimeistdin 30 pdivand huhtikuuta 2024.

Niiden laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa viimeistdén 30 pdivénd kesdkuuta sind
vuonna, jona hakemus on toimitettava, hakemus on toimitettava viimeistdin 28 paivani kesidkuu-
ta kyseisend vuonna.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pééstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessd pédasto-
lupaa, on haettava paistdoikeuksia yhdessé.

12
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Edelld 1 momentissa sdddettyd médrdaikaa hakemuksen jéttdmiselle ja tietojen toimittamiselle
voidaan pidentdé tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella enintdén kaksi kuukautta, jos komis-
sion ilmaisjakoasetus ei ole tullut voimaan kahta viikkoa ennen kyseistd méardaikaa tai komis-
sion ilmaisjakoasetuksen toimeenpanemiseksi valmisteltavia komission ohjeita ja sédhkoisié tau-
lukoita ei ole annettu kahta kuukautta ennen kyseistd méérdaikaa.

351§
Hakemuksen liitteet

Lain 35 e §:n mukaiseen hakemukseen liitettidvista asiakirjoista ja tiedoista seké tietojen toden-
tamisesta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Hakemukseen liitettévét asiakirjat on toi-
mitettava kyseisen asiakirjan késittelystd vastaavan viranomaisen vahvistamalla lomakkeella.

Toiminnanharjoittajan on tdydennettdva asiakirjoja ja tietoja niiden késittelystd vastaavan vi-
ranomaisen méadrdédméssi ajassa saadakseen péadstooikeuksia padstdkauppadirektiivin mukaisesti
maksutta kyseessé olevalle viiden vuoden kaudelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid asiakirjojen ja tietojen toi-
mittamisesta. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié asia-
kirjojen ja tietojen siséllosti ja todentamisesta.

35g§
Alustavat pddstooikeusmddrit pddstokauppakaudelle 2021—2030

Paistokauppaviranomainen tekee paatokset kullekin laitokselle maksutta myonnettdvien paés-
tooikeuksien alustavasta madrastd kyseessé olevalle viiden vuoden kaudelle sen jilkeen, kun ko-
missio on médrdnnyt padstdoikeusmédrien laskennassa kdytettdvit pdivitetyt vertailuarvot. Paa-
toksen edellytyksend on, ettd komissio ei ole hyldnnyt laitoksen merkitsemistéd niiden laitosten
listalle, joille myOnnetéén paédstooikeuksia maksutta.

35h§
Pddstooikeuksien myontdamistd koskeva pddtos pddstokauppakaudella 2021—2030
Paistokauppaviranomainen tekee paatokset kullekin laitokselle maksutta myonnettdvien paés-
tooikeuksien médristd kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle sen jilkeen, kun komissio on
maédrittdnyt kunakin vuonna sovellettavan monialaisen korjauskertoimen arvon.

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien médrdé, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdadoksiin tehtédvit muutokset titd edellyttavét.
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5 ¢ luku

Piistooikeuksien myontiminen pidstokaupan uusille osallistujille padistokauppakaudelle
2021—2030

351§
Pddstooikeuksien hakeminen pddstokaupan uusille osallistujille

Maksutta jaettavien péadstooikeuksien myontdminen péédstokaupan uudelle osallistujalle kau-
delle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030 edellyttéa, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa kysees-
sé olevaa kautta koskevan hakemuksen paéstokauppaviranomaiselle méardajassa. Hakemuksen
toimittamisen médrdajasta ja hakumenettelyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pééstolupa tai jotka ovat hakeneet yhdessd péadsto-
lupaa, on haettava paistdoikeuksia yhdessé.

Hakemuksen liitteistd ja niiden todentamisesta sédddetdan komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hakemuksen liit-
teiden siséllostd ja todentamisesta.

3558

Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd pddstokaupan uudelle osallistujalle pddstékauppakau-
delle 2021—2030

Paistokauppaviranomainen tekee pédtoksen péddstokaupan uudelle osallistujalle maksutta
myonnettdvastd padstdoikeuksien mééristi kyseessd olevalle viiden vuoden kaudelle.

Péistdoikeuksien myontdmisen edellytyksend on, ettd laitokselle on mydnnetty kasvihuone-
kaasujen padstolupa.

Padstokauppaviranomainen muuttaa paédstdoikeuksien médrdé, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdadoksiin tehtédvit muutokset titd edellyttavét.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid padtoksen tekemisen maéra-
ajasta ja menettelyist.

5 d luku

Maksutta jaettaviin piistooikeuksiin liittyvit velvoitteet ja paiistooikeusmiérin
muuttaminen piistokauppakaudella 2021—2030

35k §
llmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyvdksyminen
Ilmaisjaon tarkkailumenetelméasuunnitelman hyviksyy paistokauppaviranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéd ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmaa kos-
kevan paitdksen tekemisen méaérdajasta.
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3518
llmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen

Ehdoista, joiden tiyttyessd toiminnanharjoittajan on muutettava ilmaisjaon tarkkailumenetel-
masuunnitelmaa, siddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava muutoksesta ennakkoon pééstokauppaviranomaiselle.

Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti
merkittdva, padstokauppaviranomaisen on muutettava ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitel-
maa koskevaa paatostd. Muussa tapauksessa péadstokauppaviranomaisen on ilmoitettava asiasta
viipymittd toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa kehotettava toiminnanharjoittajaa viipymétta
paivittdiméadn ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitelmansa muutoksen johdosta.

35m§
Tarkkailu- ja ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta tarkkailla maksutta jaettaviin pééstdoikeuksiin liitty-
vid tietoja sidddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa laitoksen toiminnan muutoksista, joilla on
vaikutusta maksutta jaettavien péadstooikeuksien médrdédn, sdddetddn komission ilmaisjakoase-
tuksessa. [lmoitus on tehtéva paédstokauppaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan, johon sovelletaan komission ilmaisjaon mukautussédéddstd, on vuosit-
tain ilmoitettava padstokauppaviranomaiselle laitoksen toimintaa koskevat tiedot kyseisen sdi-
doksen vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten teke-
misen médrdajasta ja ilmoittamisen menettelyistid. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksié ilmoitettavien tietojen siséllosté ja todentamisesta sekd 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen tarkkailemisesta.

35n§
Pddtos pddstooikeusmddrdn muuttamisesta

Laitokselle mydnnettyd padstdoikeusméiridd muutetaan, jos laitoksen tuotantotaso on muuttu-
nut 35 c §:ssd tarkoitetulla tavalla arvioituna yli 15 prosenttia tai jos laitoksen toiminnassa on ta-
pahtunut muu paistdoikeusmaériaén vaikuttava muutos.

Paistokauppaviranomainen tekee padtdksen paédstdoikeusméirin muuttamisesta komission il-
maisjakoasetuksen ja komission ilmaisjaon mukautussdédoksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid komission ilmaisjaon mu-
kautussiddddksen tdytintdonpanosta, pois lukien paédstdkauppaviranomaiselle 35 m §:n nojalla il-
moitettavien tietojen siséltd ja todentaminen.
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3508
Yhdistyminen ja jakautuminen

Laitosten yhdistymiseen ja laitoksen jakautumiseen liittyvéstd velvollisuudesta toimittaa
tietoja sdddetdéin komission ilmaisjakoasetuksessa. Tiedot on toimitettava péadstokauppaviran-
omaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtié tietojen toimittamisen méérdajasta.

Paistokauppaviranomainen tekee paatoksen yhdistymisen jilkeiselle laitokselle tai jakautumi-
sen jdlkeisille laitoksille maksutta jaettavien pédstdoikeuksien méérdstd. Padstokauppaviran-
omainen tekee padtoksen padstooikeuksien madrastd myos tilanteessa, jossa yhteen kasvihuone-
kaasujen pédstolupaan sisdltyy vihintddn kaksi laitosta ja osa laitoksista siirtyy kokonaisuudes-
saan uudelle tai uusille toiminnanharjoittajille.

5 e luku
Piistooikeuksista luopuminen piiastokauppakaudella 2021—2030
35p§
Hakemus pddstéoikeuksista luopumiseksi
Toiminnanharjoittajan mahdollisuudesta luopua kokonaan tai osittain oikeudestaan maksutta

jaettaviin  pééstdoikeuksiin sdddetdéin komission ilmaisjakoasetuksessa. Luopuakseen
paéstooikeuksista toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus pééstokauppaviranomaiselle.

35q8§
Pddtos pddstooikeuksista luopumisesta
Paistokauppaviranomainen tekee paétoksen padstooikeusméédran muuttamisesta 35 p §:ssé tar-
koitetun hakemuksen perusteella.
6 luku
Piaistooikeuksien huutokauppa
36§
Huutokaupalla myytdvit pddstooikeudet ja huutokauppamenettely

Suomen huutokaupattavat péaastdoikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan unionin
jdsenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta.
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37§
Huutokaupanpitdji

Suomen huutokaupanpitdjand toimii padstokauppaviranomainen. Tyd- ja elinkeinoministerio
ilmoittaa huutokaupanpitdjan nimen ja yhteystiedot komissiolle.

Huutokaupanpitéjd huutokauppaa huutokauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puolesta Suo-
men huutokaupattavat péédstdoikeudet. Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jérjestdmi-
sestd.

Huutokaupanpitéjéi vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa niin saadut
tulot valtiolle.

Huutokaupanpitdjia huutokauppaa pédstdoikeudet, jotka Suomen on huutokauppa-asetuksen
mukaisesti huutokaupattava péaastokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen vi-
héhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien innovaatioiden edistimiseksi. Huutokau-
panpitdja vastaanottaa ndin saadut tulot ja tulouttaa ne, vihennettynd huutokauppa-asetuksessa
sallittavilla kustannuksilla, komission osoittamalle tilille.

39§

Huutokauppaan osallistumisoikeus

Seuraavat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkildt voivat hakea lupaa tehdd suoria tarjouksia
huutokaupassa:

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoitusvilineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/
EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2014/65/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevét tarjouksia omaan lukuunsa tai asiakkait-
tensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seké direk-
titvien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2013/36/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevét tarjouksia omaan lukuunsa tai asiak-
kaittensa puolesta;

40 §

Hankeyksikéiden kdyton enimmdismdidird

Pédstokauppalain (683/2004) soveltamisalaan paistokauppakaudella 2008—2012 kuuluneen
laitoksen toiminnanharjoittaja voi kdyttdd hankeyksikditd yli 1 momentissa mainitun enimmaéis-
mairdn ja muun timén lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittaja voi kyttaa
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hankeyksikoitd padstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin vanhan paistokauppadirektiivin
11 a artiklan nojalla annettavassa komission asetuksessa sdddetdin.

44 §

Hankeyksikéiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paistdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita padstovahennyksid vastaavia hankeyksikditd ennen vuotta
2013 rekisteroidyistd hankkeista sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivét ole 41 §:ssé tarkoitet-
tuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdé edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin se ei ole
kayttinyt 40 §:n mukaista hankeyksikdiden kdyton enimméismaédrad. Padstokauppaviranomai-
sen on tehtéva vaihto komission rekisteriasetuksen mukaiseen maérapdivéadn asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paistdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita padstovahennyksié vastaavia sertifioituja paastovahennyksia
vuodesta 2013 alkaen véhiten kehittyneissi maissa aloitetuista hanketoiminnoista, jotka eivit ole
41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdéd edelld mainitun vaihdon siltd
osin kuin se ei ole kéyttényt 40 §:n mukaista hankeyksikdiden kdyton enimméismadrad. Paasto-
kauppaviranomaisen on tehtdva vaihto komission rekisteriasetuksen mukaiseen méaédrapéaivain as-
ti.

508§
Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Padstokauppaviranomainen kirjaa vuosittain laitokselle padstooikeuksien myontdmispaatok-
sen mukaisen maérédn padstdoikeuksia helmikuun 28 péivédn mennessé paédstdluvan haltijan re-
kisterissd olevalle kyseisen laitoksen tilille.

Péistdoikeuksien kirjaamisen edellytyksend on, ettéd laitoksella on voimassa oleva kasvihuo-
nekaasujen pédstolupa.

Kiellosta kirjata paéstdoikeuksia toimintansa lopettaneen laitoksen rekisterissé olevalle tilille
sdddetdén komission ilmaisjakoasetuksessa. Pddstokauppaviranomainen tekee paétoksen paasto-
oikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

Jos laitos keskeyttdd toimintansa toistaiseksi, padstokauppaviranomainen voi keskeyttéd paas-
tooikeuksien myontdmispdiatoksen mukaisen vuosittain kirjattavan péadstdoikeusméadrdn kirjaa-
misen laitoksen rekisterissé olevalle tilille toiminnan keskeyttdmistd seuraavasta vuodesta 1&h-
tien komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti. Padstokauppaviranomainen tekee padtoksen
paéstooikeuksien kirjaamisen keskeyttdmisesté.
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51a§
Muutetun pddstooikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien miéra alenee jonkin 33 tai 35 n §:ssé tar-
koitetun muutoksen seurauksena eikd 34 tai 35 n §:n mukaista paatdstd alennetusta padstooikeus-
maéédrastd ole mahdollista tehdé 28 pdivadn helmikuuta mennessé, paastokauppaviranomainen kir-
jaa 50 §:n estdmittd laitokselle kyseisend vuonna maksutta jaettavat paédstdoikeudet toiminnan-
harjoittajan tilille mahdollisimman pian sen jélkeen, kun péitds alentuneesta padstooikeusmaa-
rdstd on tehty.

Jos laitokselle maksutta jaettavien paédstdoikeuksien mééré lisdéntyy jonkin 35 n §:ssd tarkoi-
tetun muutoksen seurauksena eikd 35 n §:n mukaista padtosti lisddntyneestd padstdoikeusmaa-
rasté ole mahdollista tehdé 28 paivdén helmikuuta mennessa, padstokauppaviranomainen voi kir-
jata komission ilmaisjaon mukautussdédoksen salliessa toiminnanharjoittajan tilille voimassa
olevan jakopéitoksen mukaisen médrdn maksutta jaettavia paédstdoikeuksia 28 pdivéadn helmi-
kuuta mennessa ja tilille kirjatun ja lisdéntyneen padstooikeusmairin erotuksen mahdollisimman
pian sen jélkeen, kun pédtos lisddntyneestd padstdoikeusmédrésté on tehty.

51b§
Pddstooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissé olevalle tilille on kirjattu paéstdoikeuksia enemmén
kuin sille komission ilmaisjakosdddoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmais-
jaon mukautussdddoksen mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua paédstooikeusméaarda vas-
taava madrd padstooikeuksia. Liikaa jaettu padstdoikeusmiéri voidaan myds kuitata toiminnan-
harjoittajalle maksutta jaettavasta padstooikeusmaérasta edellyttien, ettd kuittaus on komission
rekisteriasetuksen mukaan sallittua. Pdastooikeuksien takaisinperinnédssi noudatettavasta menet-
telysté ja méidraajoista voidaan séétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

52§
Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa
Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa laitokselle myonnetyt vuosittain kirjattavat paésto-
oikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan rekisterissé olevalle laitoksen tilille siitd alkaen,
kun kasvihuonekaasujen pédstolupaan on merkitty uusi toiminnanharjoittaja 14 §:n 1 momentin
mukaisesti.
53§
Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja pddstooikeuksien voimassaolo
Toiminnanharjoittajan on palautettava 46 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin vuosittain 30 paivain

huhtikuuta mennessi kustakin laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 10 luvun
mukaisesti todennettuja paéstdjd vastaava madrd padstdoikeuksia. Palautettavat padstdoikeudet
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eivit saa padstokauppakaudella 2013—2020 aiheutuvien paistojen osalta olla lentoliikenteen
padstokauppaa varten jaettuja padstdoikeuksia. Palautettavat paédstdoikeudet eivit myoskdin saa
olla sellaisia, joiden palauttaminen on komission rekisteriasetuksen nojalla estetty sen vuoksi,
ettd kyseiset péadstdoikeudet myonténeen jdsenvaltion toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen
kayttdjia koskevat velvoitteet ovat paédstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti
padttyméassd. Médrdaikaan ei sovelleta sdddettyjen méadrdaikain laskemisesta annetun lain (150/
1930) 5 §:n sdannoksia.

Péistdoikeudet, jotka on mydnnetty 1 paivastd tammikuuta 2013, ovat voimassa toistaiseksi.
Padstdoikeuksiin lisdtiddn 1 pdivéastd tammikuuta 2021 merkinti siitd, mind kymmenvuotiskaute-
na | péivastd tammikuuta 2021 lukien ne on mydnnetty. Padstdoikeudet ovat voimassa kyseisen
kymmenvuotiskauden ensimmaéisestd vuodesta alkaen syntyvien pééstojen osalta.

568§
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa pééstdja kattavasti, johdonmukaisesti, luo-
tettavasti ja tarkasti seké laadittava niisté selvitys kultakin kalenterivuodelta tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten, komission padstojen tarkkailuasetuksen, hyvaksytyn paistojen tark-
kailusuunnitelman sekd kasvihuonekaasujen péadstdluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii padstoselvityksestd todentamisraportin, joka siséltdd todentajan lausunnon.
Todentajan lausunnossa todetaan, onko péastoselvitys tyydyttavd. Todentamisraportista ja lau-
sunnosta tulee kdyda ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuksen
vaatimusten mukaisesti. Pddstoselvitys voidaan katsoa tyydyttidviksi, jos se on laadittu 56 §:n
1 momentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, ettd paastdt on tarkkailtu hyvéksytyn pééstdjen
tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kaikki paastolahteet kattavasti eikd padstoselvityksessid ole
olennaisia vaarintulkintoja.

61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntdd myos maksutta jaettavien padstooikeuksien jakoa varten tar-
vittavien 29 §:n 2 momentissa ja 33 §:ssé tarkoitettujen tietojen sekéd komission padstokauppadi-
rektiivin nojalla antamissa tdytantdonpanoséadoksissi todennettaviksi sdédettyjen tietojen toden-
tamiseen. Komission todentamisasetuksessa sdddetién tarkemmin todentajalle asetetuista vaati-
muksista.
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Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa sdddetyistd hyviaksymisen edellytyksistd sdddetéédn tarkem-
min komission todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyviaksymistd hakevan on osoitettava tuot-
teiden kaupan pitdmiseen liittyvéd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljempana akkreditointiasetus, mukaisesti nimetyn ulko-
puolisen akkreditointielimen arvioinnilla tdyttdvinsd 2 momentissa sdddetyt edellytykset. Péds-
tooikeuksien maksutta jakamista varten todennettavien 3 momentissa tarkoitettujen tietojen to-
dentajien akkreditointia sekd akkreditointielimid koskevista vaatimuksista sdddetiddn tarkemmin
komission todentamisasetuksessa.

64 §
Todentajan hyviksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei taytd 61 tai 62 §:sséd sdddettyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti timén
lain, sen nojalla annettujen sdénndsten, komission todentamisasetuksen tai hyvéiksymispaatok-
sen ehtojen vastaisesti, padstokauppaviranomainen voi antaa todentajalle huomautuksen tai va-
roituksen. Péédstokauppaviranomainen voi peruuttaa hyvéksymisen, jos todentajan toiminnassa
on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyonteji eiké todentajalle annettu huomau-
tus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlyontien korjaami-
seen padstokauppaviranomaisen asettamassa madrdajassa.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssé tarkoitettua kasvihuonekaasujen paistolupaa ja paastokauppakau-
desta 2021—2030 Iukien pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéa,

8) laiminlyd toimittaa 35 o §:ssé tarkoitettuja tietoja laitosten yhdistymisesti tai laitoksen ja-
kautumisesta taikka toimittaa viérid tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

758§
Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pddtokseen

Paistokauppaviranomaisen tdmén lain nojalla tekeméin péditdkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdédn. Paétokseen,
jolla péastokauppaviranomainen on tdmén lain nojalla myontinyt maksutta jaettavia padstooi-
keuksia tai muuttanut niiden maaraa, saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetién. Korkeimman hallinto-oikeuden on
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kisiteltidva paédstooikeuksien myontdmistd ja padstdoikeuksien médrdn muuttamista koskeva va-
litus kiireellisend.

Padstokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 §:n nojalla antamaa paitdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.

Paitostd, jolla padstokauppaviranomainen on mydntidnyt maksutta jaettavia paédstdoikeuksia
tal muuttanut niiden mééraéd, on muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Valitusviranomainen
ei voi kieltdd tai keskeyttdd tdytintdonpanoa eikd antaa muuta tdytdntdonpanoa koskevaa
maardysta.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Tamén lain 7 §:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8—12 ja 14 §, 16 §:n otsikko, 3 momentin
2 kohta ja 4 momentti, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 29 §:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale, 35 §, 56 §:n 1 momentti
sekd 59 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2021.

Tamén lain 8—12 §:n sddnndksid sovelletaan padstokauppakautta 2021—2030 koskevien
padstolupien ja paistdjen tarkkailusuunnitelmien hyviaksynnidn valmisteluun ja myontdmiseen
lain voimaantulosta alkaen.

Tamén lain 16 a, 50 ja 52 § sekd 17 ja 51 §:n kumoaminen tulevat voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 2021. Paastokauppakaudelle 2013—2020 mydnnettyjen padstdoikeuksien kirjaamiseen so-
velletaan kuitenkin kyseisen pdivén jalkeen 16 a, 17, 50, 51 ja 52 §:44 sellaisina kuin ne ovat voi-
massa tdmaén lain tullessa voimaan.

Sellainen 25 §:n 3 momentin, 31 §:n 3 momentin tai 34 §:n mukainen maksutta jacttavan péas-
tooikeusméadrdn muutos taikka 29 §:n mukainen maksutta jaettavia padstooikeuksia koskeva ha-
kemus, joka on 1 pdivand tammikuuta 2021 vireilld tyo- ja elinkeinoministerissa, siirretdén ky-
seisend paivand padstokauppaviranomaisen késiteltdavaksi.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimattd padstod-
kauppaviranomaiselle tietoja padstokauppakaudelle 2013—2020 sekd kaudelle 2021—2025
maksutta jaettavia padstooikeuksia koskevien tehtdvien hoitamista varten.

Helsingissd 25.1.2019

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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