EV 248/2014 vp — HE 65/2014 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 248/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi todista-
jansuojeluohjelmasta ja eriiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

laiksi todistajansuojeluohjelmasta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 65/2014 vp).

Valiokuntakiisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 38/2014 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhty-
vin pikaisesti lainvalmistelutoimenpitei-
siin todistajansuojeluohjelmaa koskevan
lainsdddanndn tarkistamiseksi siten, ettad
suojeltavan asunnon ja sen ldhiymparis-
ton valvonnassa teknisen laitteen, mene-
telmén tai ohjelmiston avulla saatavaa
tietoa voidaan kdyttdd mahdollisimman
laajasti my6s muihin kuin suojeltavaan
kohdistuvien rikosten estdmisessa, esitut-
kinnassa ja koko rikosprosessissa.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

todistajansuojeluohjelmasta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Todistajansuojeluohjelma

Todistajansuojeluohjelma on poliisin yhteis-
tydssd muiden viranomaisten kanssa toteuttama
ohjelma, jossa henkildd suojellaan henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta vakavalta, laittomalta
uhalta.

Suojeltavalla tarkoitetaan todistajansuoje-
luohjelmassa olevaa henkil64.

HE 65/2014 vp
HaVM 38/2014 vp

2§
Todistajansuojeluohjelman aloittaminen

Todistajansuojeluohjelma voidaan aloittaa
henkil6én suojelemiseksi, jos henkiloon tai ha-
nen ldheiseensi kohdistuu vakava hengen tai ter-
veyden uhka rikosasiassa kuulemisen tai muun
syyn vuoksi ja uhkaa ei voida tehokkaasti torjua
muilla toimenpiteilla.
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Ohjelman aloittaminen edellyttdé lisdksi, ettd
1 momentissa tarkoitettu henkild:

1) on saanut selvityksen ohjelman keskeises-
td siséllostd ja tissd laissa sdddetyistd ohjelman
lopettamisen edellytyksistd;

2) on antanut kirjallisen suostumuksensa oh-
jelman toteuttamiseen ja siihen sisdltyviin toi-
menpiteisiin;

3) on antanut selvityksen todistajansuoje-
luohjelman toteuttamiseen vaikuttavista henki-
lokohtaisista olosuhteistaan ja oikeudellisista
velvoitteistaan; ja

4) arvioidaan soveltuvaksi ohjelmaan.

33
Todistajansuojeluohjelman pddttyminen

Todistajansuojeluohjelma péétetidén suojelta-
van pyynnosté tai jos sen jatkuminen on ilmei-
sen tarpeetonta.

Ohjelma voidaan pééttdd myos, jos suojelta-
va omalla kdyttdytymiselldén osoittaa piittaa-
mattomuutta omasta turvallisuudestaan tai jos
suojeltava on laiminlydnyt 2 §:n 2 momentin
3 kohdassa sdddetyn tiedonantovelvollisuutensa
olennaisella tavalla antamalla tietoisesti vaarid
tai harhaanjohtavia tietoja ohjelman kannalta
merkityksellisesté seikasta.

Suojeltavalle voidaan antaa kirjallinen varoi-
tus ennen ohjelman pdittdmistd 2 momentin pe-
rusteella. Suojeltavalle on ilmoitettava, etti va-
roituksen noudattamatta jittdminen voi johtaa
ohjelman pédattdmiseen.

43§
Henkilokohtainen suojelusuunnitelma

Poliisi laatii yhdessé suojeltavan kanssa hen-
kilokohtaisen kirjallisen suojelusuunnitelman.

Suojelusuunnitelmaan kirjataan keskeiset toi-
menpiteet todistajansuojeluohjelman toteuttami-
seksi. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimer-
kiksi suojeltavan sijoittaminen uudelle paikka-
kunnalle, asunnon jirjestiminen, turvalaitteiden

sijoittaminen suojeltavan kotiin ja henkildkoh-
taiseen turvallisuuteen liittyvéd neuvonta.

Todistajansuojeluohjelman  toteuttamiseksi
valittavien yksittdisten toimenpiteiden on oltava
puolustettavia suhteessa niilld tavoiteltavaan
hyo6tyyn seké niiden vaikutuksiin muun muassa
suojeltavan yksityisyyteen, eldménlaatuun ja
toimintakykyyn sekd toimenpiteiden aiheutta-
miin kustannuksiin ja muihin kokonaisarvioin-
tiin vaikuttaviin seikkoihin.

Suojelusuunnitelmasta tulee ilmetd, kuinka
suojeltava voi itse kdyttaytymisellddn mydtéavai-
kuttaa oman turvallisuutensa yllépitdmiseen.
Suojelusuunnitelmaan kirjataan myds, miten
suojeltavan tavoitettavuus hinen oikeudellisten
velvoitteidensa toteutumiseksi jérjestetién.

Suunnitelmasta tulee myds ilmetd, ettd suojel-
tava on saanut 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut tiedot todistajansuojeluohjelmasta sekd
antanut 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun kirjallisen suostumuksensa ohjelman toteut-
tamiseen.

5§
Rekisterimerkinndt ja asiakirjat

Poliisi voi tehdd ja valmistaa suojeltavalle
toista henkil6llisyyttd tukevia véérid, harhautta-
via tai peiteltyjé rekisterimerkintdjd ja asiakirjo-
ja, jos se on vilttdmétontd todistajansuojeluoh-
jelman toteuttamiseksi.

Poliisi voi my0s kdyttdd véarid, harhauttavia
tai peiteltyjé tietoja, tehdad ja kéyttda vadrid, har-
hauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkintdjd seka
valmistaa ja kdyttdd vadrid asiakirjoja, jos se on
vilttdmatontd todistajansuojeluohjelman tai sitd
toteuttavan poliisimiehen suojaamiseksi.

Poliisin on pidettdvad luetteloa tekemistdan
merkinndistd ja valmistamistaan asiakirjoista.
Poliisin on huolehdittava merkint6jen oikaise-
misesta sen jdlkeen, kun merkinnét eivit ole
endd vilttdmattomid todistajansuojeluohjelman
toteuttamiseksi. Suojeltavan on tilloin luovutet-
tava 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat poliisil-
le.



6§

Suojeltavan asunnon ja sen ldhiympdriston val-
vonta

Poliisi voi suojeltavan suostumuksella valvoa
suojeltavan asuntoa ja sen vélitontd lahiymparis-
tod kameran tai muun paikkaan sijoitetun tekni-
sen laitteen, menetelmén tai ohjelmiston avulla,
jos se on vilttimatontd suojeltavan henked tai
terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Suojel-
tavan asunnon ja sen ldhiympériston valvonnas-
ta ei tarvitse ilmoittaa sivullisille.

Valvonta on lopetettava viipymétté, jos se ei
ole endd vilttdimitontd suojeltavan henked tai
terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.

78§
Sopeutumisavustus

Suojeltavalle maksetaan valtion varoista ta-
loudellista avustusta toimeentulon ja itsendisen
eldmén turvaamiseksi, jos suojeltava ei voi saa-
da turvallisuuttaan vaarantamatta toimeentuloa
ansioty6llddn, yrittdjaitoiminnallaan, toimeen-
tuloa turvaavien sosiaaliturvaetuuksien avulla
tai muulla tavalla.

8§

Todistajansuojeluohjelmaa koskeva ilmaisukiel-
to

Sivullista, joka tehtdvénsd tai asemansa joh-
dosta on avustanut tai jota on pyydetty avusta-
maan todistajansuojeluohjelman toteuttamises-
sa, voidaan kieltdd ilmaisemasta ja hyviksikayt-
tdmastd tdmén lain nojalla toteutettavia toimen-
piteitd koskevia tietoja, jos se on tarpeen todista-
jansuojeluohjelman toteuttamiseksi.

[lmaisukielto on voimassa toistaiseksi. Kielto
on peruutettava, kun se ei ole endd tarpeen ohjel-
man toteuttamiseksi. Kielto ja sen peruuttamista
koskeva pddtdos on annettava saajalleen todis-
teellisesti tiedoksi.
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Rangaistus ilmaisukiellon rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta. Rangaistusuhasta on il-
moitettava kiellon antamisen yhteydessa.

9§
Virka-avun antaminen

Viranomaisen on annettava poliisille maksut-
ta téssd laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi
tarpeellista virka-apua.

10 §
Vajaavaltainen suojeltava

Téta lakia sovellettaessa vajaavaltaisen puhe-
valtaan ja mielipiteen huomioon ottamiseen so-
velletaan, mitd holhoustoimesta annetussa lais-
sa (442/1999) ja lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetussa laissa (361/1983) sdddetddn.

11§
Edunvalvojan mddrddminen alaikdiselle

Alaikdiselle on madrittdva tatd lakia koske-
vaa padtoksentekoa varten edunvalvoja huolta-
jan sijasta, jos:

1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi
puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa; ja

2) edunvalvojan maédrddminen on tarpeen
asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun
turvaamiseksi.

Poliisi tekee hakemuksen edunvalvojan méaa-
rddmiseksi. Edunvalvojan méérida tuomioistuin.
Edunvalvojan méaarddmiseen sovelletaan, mitd
holhoustoimesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn sijaisen miadrdamisestd edunval-
vojalle.

Poliisi vastaa edunvalvojan méadrdamisesta ai-
heutuneista kustannuksista sekd edunvalvojan
palkkiosta.
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12§

Todistajansuojeluohjelmaa koskeva pddtioksen-
teko

Keskusrikospoliisin pallikko péattda todista-
jansuojeluohjelman aloittamisesta ja pééttdmi-
sestd sekd 5 §:sséd tarkoitettujen toimenpiteiden
kayttdmisesta.

Keskusrikospoliisin  todistajansuojeluohjel-
masta vastaava pdéllystoon kuuluva poliisimies
paittdd 3 §:n 3 momentissa sekd 4 ja 6—8 §:ssd
tarkoitettujen toimenpiteiden kdyttdmisesta.

13§
Todistajansuojeluohjelmia koskeva rekisteri

Keskusrikospoliisi pitdd sille tdssd laissa sda-
dettyjen tehtdvien hoitoa varten todistajansuoje-
luohjelmia koskevaa rekisterid, johon kuuluvat
myo0s toiminnassa syntyneet tallenteet ja muut
asiakirjat. Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, rekis-
teriin talletettujen henkil6tietojen salassapitoon
ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999)
sekd muuhun henkilGtietojen kisittelyyn henki-
16tietolakia (523/1999).

Siitd riippumatta, mitd poliisin hallussa ole-
vien rekisterien ja muiden asiakirjojen kiytostd
ja tietojen luovuttamisesta niistd muualla laissa
sdddetddn, todistajansuojeluohjelman toteutta-
miseksi saatuja salassa pidettdviksi sdddettyja
tietoja saa kdyttdd ja luovuttaa vain, jos se on
valttdmatontd todistajansuojeluohjelman toteut-
tamiseksi tai suojeltavaan kohdistuvan rikoksen
estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

Sen lisdksi, mitd henkildtietolaissa sddde-
tadn, rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan ra-
joittaa, jos tarkastusoikeuden toteuttamisesta voi
todenndkdisin syin seurata vakava uhka suojel-
tavan tai muun henkilon turvallisuudelle.

Téssd laissa sdéddettyjd tai timén lain toimeen-
panoon liittyvid tehtidvid hoidettaessa saatujen ja
laadittujen asiakirjojen ja niihin siséltyvien tie-
tojen salassapitoon sekd nédiden tehtdvien hoi-
dossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvolli-
suuteen ja hyviksikéyttokieltoon sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22—24 ja 35 §:44 my0s silloin, kun asiakir-
ja on muun kuin mainitun lain 4 §:sséd tarkoite-
tun viranomaisen hallussa.

14 §

Todistajansuojeluohjelman toteuttamisen val-
vonta

Poliisihallitus valvoo tdmén lain noudattamis-
ta.

Keskusrikospoliisin on annettava Poliisihalli-
tukselle vuosittain kertomus tdmén lain nojalla
tehdyistd pdétoksistd ja toimenpiteisti.

Sisdministerion on annettava eduskunnan oi-
keusasiamiehelle vuosittain kertomus timén lain
nojalla tehdyistd pdétoksistd ja toimenpiteista.

15§
Muutoksenhaku

Tédmin lain 3 §:n mukaiseen pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdadetddn.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn péétok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

16 §
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivini
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina

kuin ne ovat laissa 497/2009, ja

lisdtddn 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 497/2009, uusi 5 kohta seuraavasti:

93§
Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisin tehtdvand on:

3) tuottaa asiantuntijapalveluita;

4) kehittda rikostorjuntaa ja rikostutkintame-
netelmii;
5) toteuttaa todistajansuojeluohjelmaa.

Tédma laki tulee voimaan kuuta

20

paivina

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 35§ ja 113 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
35 § laissa 449/2012 ja 113 §:n 1 momentti laissa 323/2009, seké
lisdtddn lakiin uusi 52 e § ja 53 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 323/2009, 1338/2011 ja

449/2012, uusi 9 momentti seuraavasti:

358§
Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolosta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimassa.
Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontdd voi-
massa olevan matkustusasiakirjan puuttumises-
ta huolimatta, jos se myonnetddn 51, 52, 52 a,
52d,52e,87, 88, 88 a, 89 tai 110 §:n perusteel-
la.

52e§

Oleskeluluvan myéntiminen todistajansuoje-
luohjelmassa olevalle ulkomaalaiselle

Poliisi myontéd jatkuvan oleskeluluvan ulko-
maalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmas-
ta annetun lain ( / ) mukaisessa todistajansuo-
jeluohjelmassa.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Oleske-
lulupa voidaan jattdd myOntdméttd ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista
syisté.
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Jos todistajansuojeluohjelmassa oleva henki-
16 on unionin kansalainen tai hdneen rinnastetta-
va, sovelletaan 10 luvun sdannoksia.

53 §

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pi-
tuus

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluoh-
jelmasta annetun lain mukaisessa todistajansuo-
jeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle, joka otetaan
Suomeen tdmén lain 93 §:n nojalla tehdyn val-
tioneuvoston padatoksen perusteella ja jolle péa-
tetdin myontdd jatkuva oleskelulupa 113 §:n
I momentin perusteella, myonnetddn méérdai-
kainen oleskelulupa neljiksi vuodeksi.

113§
Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Jatkuva oleskelulupa myonnetdédn ulkomaa-
laiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan
kiintiopakolaisena, toissijaisen suojelun perus-
teella tai humanitaarisen suojelun perusteella.
Jatkuva oleskelulupa voidaan myo6ntéda ulkomaa-
laiselle, joka otetaan Suomeen 93 §:n nojalla
tehdyn valtioneuvoston paatoksen perusteella.

Tédma laki tulee voimaan kuuta

20

paivana

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1067/2014, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekiste-
rit, jotka sisdltdvét tietoja tuomitusta taikka van-
gitusta tai muutoin vapautensa menettdneestd
henkildsté, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon anta-
minen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toi-
meentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai tur-
vallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perustel-

tu syy; salassa pidettdvid ovat myds rikosrekis-
teriin, sakkorekisteriin, oikeushallinnon valta-
kunnalliseen tietojérjestelmddn seki eldintenpi-
tokieltorekisteriin talletetut tiedot, todistajan-
suojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallenne-
tut tiedot ja muut todistajansuojeluohjelmaa kos-
kevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja oi-
keuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seuranta-
tarkoituksia varten kerdamat tiedot;

Tédma laki tulee voimaan kuuta

20

paivana
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkdymiskaaren 17 lukuun uusi 23 a § seuraavasti:

17 luku kin todistaa, jos ajetaan syytettd todistajansuoje-
. luohjelmalla suojeltavaan henkil6on kohdistu-
Todistelusta neesta rikoksesta.
23 a§

Todistaa ei saa viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 mo-
mentin 28 kohdassa tarkoitetuista todistajansuo-
jeluohjelmaa koskevaan rekisteriin tallennetuis- Tdmé laki tulee voimaan ~ pdivand  kuuta
ta tiedoista eikd muista todistajansuojeluohjel- 20
maa koskevista tiedoista. Tiedoista saa kuiten-

Helsingissd 21 pdivand tammikuuta 2015
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