Eduskunnan vastaus EV 255/2022 vp — HE 261/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja liikenteen palveluista annetun lain
127 ja 128 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja liikenteen palveluista annetun lain 127 ja
128 §:n muuttamisesta (HE 261/2022 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietinto: Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 24/2022 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 158 §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 965/
2018,

muutetaan 2 §:n 27 kohta, 6 luvun otsikko, 113 §:n 2 momentti, 146 §:n 14 kohta ja 158 §:n
4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 27 kohta ja 146 §:n 14 kohta laissa 1327/2021 sekd 113 §:n
2 momentti ja 158 §:n 4 momentti laissa 965/2018, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 534/2020 ja 1327/2021, uusi 28—30 kohta,
lakiinuusi 11 dja 11 e §, 88 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4—6 momentti,
lakiin uusi 108a, 115a ja 116a§, 146 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1327/2021, uusi
15—17 kohta ja lakiin uusi 158 a—158 d §, seuraavasti:

HE 261/2022 vp Valmis
LiVM 24/2022 vp 5.0
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1 luku

Yleiset siinnokset

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tiytintoonpanoasetuksella ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntar-
joajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen
(EY) N:o0 482/2008 seka taytantdonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja
(EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta annettua komis-
sion tdytdntoonpanoasetusta (EU) 2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna komission taytén-
toonpanoasetuksella (EU) 2020/469;

28) U-space-tiytdntoonpanoasetuksella U-spacen sddntelykehyksestd annettua komission téy-
tantoonpanoasetusta (EU) 2021/664;

29) U-space-palveluntarjoajalla oikeushenkilod, joka on U-space-tdytdntdonpanoasetuksen
mukaisesti sertifioitu tarjoamaan mainitun asetuksen 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja U-
space-palveluita 1 alakohdassa tarkoitetussa U-space-ilmatilassa;

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-space-tiytan-
toonpanoasetuksen 2 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettua yhteisti tietopalvelua U-space-ilmatilas-
sa.

11d§
U-space-ilmatila

Liikenne- ja viestintivirasto voi madrdykselld perustaa enintdéin kolmeksi vuodeksi U-space-
ilmatilan, jossa miehittdméttomilld ilma-alusjérjestelmilld voidaan harjoittaa toimintaa ainoas-
taan U-space-palvelujen tukemana.

I1e§
UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon asettaminen saataville

Liikenne- ja viestintivirasto vastaa UAS-ilmatilavyohykkeitd ja U-space-ilmatiloja koskevan
tiedon asettamisesta saataville yleisesti kiytettdvassd yhtendisessd digitaalimuodossa. Liikenne-
ja viestintivirasto voi hoitaa tehtdvén itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta palvelun-
tarjoajalta. Tehtdvén siirtdmisessi ja sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen palveluista annetun
lain 210, 212, 213 ja 215 §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkildon sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hédnen suorittaessaan mainitussa mo-



Eduskunnan vastaus EV 255/2022 vp

mentissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

6 luku
Lupa ilmailutoimintaan eriissi tapauksissa
88§

Lentopaikan kdyton kieltdminen ja rajoittaminen

Liikenne- ja viestintévirasto voi kieltéd lentopaikan kéyton tai rajoittaa sitd aluevalvonnan, ra-
jaturvallisuuden, maanpuolustuksen, poliisitoiminnan, pelastustehtévien tai yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi valttdiméattomastd syystd enintddn neljan viikon ajaksi.

Lentopaikan pitdja voi sotilasviranomaisen esityksesté kieltdd lentopaikan kéyton tai rajoittaa
sitd aluevalvonnan tai maanpuolustuksen ylldpitdmiseksi vélttiméttomastd syystd enintéédn seit-
semén vuorokauden ajaksi. Lentopaikan pitéjén on viipymatti ilmoitettava kiellosta tai rajoituk-
sesta Liikenne- ja viestintévirastolle.

Sotilasviranomainen voi asettaa lentopaikalle, jonka kéyttd on aluevalvonnan tai maanpuolus-
tuksen yllapitdmiseksi kielletty tai sen kdyttod on néistd syistd rajoitettu, fyysisen esteen. Tdllais-
ta estettéd asetettaessa on huomioitava siviili-ilmailun turvallisuus.

10 luku
Ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinta seki lennonvarmistuspalvelut
108 a §
U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto voi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka tarjoaa yhteisié tie-
topalveluja yksinoikeudella yhdessé tai useammassa 11 d §:n mukaisesti perustetussa U-space-
ilmatilassa. Ennen yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimeémistd on kuultava sisdministerioté ja
puolustusministerioté. Jos yhteisen tietopalvelun tarjoaja nimetdén yksinoikeudella, U-space-tay-
tantoonpanoasetuksen 5 artiklan 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan yksinoikeudella toi-
mivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan saataville, ja timén on annettava ne mainitun artiklan
5 kohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintévirasto vastaa U-space-ilmatilan yhteisen tietopalvelun osana U-space-
taytdntoonpanoasetuksen 5 artiklan 1—3 kohdassa tarkoitettujen tietojen asettamisesta saatavil-
le, jos U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajaa ei nimetd 1 momentin mukaan yksinoikeudella.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi hoitaa tehtdvin itse tai hankkia palvelun yksityiselti tai julkisel-
ta palveluntarjoajalta. Tehtdvén siirtdmisessd ja sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen palve-
luista annetun lain 210, 212, 213 ja 215 §:44.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetun palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil66n sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hédnen suorittaessaan mainitussa mo-
mentissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetdan vahingonkorvauslaissa.

113 §

Lennonvarmistushenkiloston lupakirja, kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyviksyntd sekd
lddketieteellinen kelpoisuustodistus

Lennontiedottajalla on oltava:

1) Liikenne- ja viestintdviraston myontdma tai hyvéksyma lupakirja, tehtévén edellyttdmét kel-
puutukset ja hyviksynnét seka ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja tai vastaava lupa, jonka Liikenne- ja viestintévirasto te-
keminsé vaikutusarvioinnin pohjalta muuntaa yksikkokohtaisen koulutuksen jélkeen suomalai-
seksi, seka ladketieteellinen kelpoisuustodistus, joka Suomea sitovien kansainvélisten velvoittei-
den mukaisesti tunnustetaan Suomessa; tai

3) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

115a§
U-spacen kdyttdjien tiedonsaanti

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa méérdyksié siitd, mitd liikennedataa, reaaliaikaista tai
tallennettua, U-space-palveluntarjoajien, yksinoikeudella toimivien yhteisen tietopalvelun tar-
joajien ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajien on asetettava luvan saaneiden luonnollisten henkilGi-
den ja oikeushenkildiden saataville U-space-taytdntdonpanoasetuksen 18 artiklan b alakohdan
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa médrdyksié yhteisten tietojen kayttdjien tiedonsaantita-
sosta ja tietojen asettamisesta saataville U-space-tiytdntdonpanoasetuksen 18 artiklan ¢ kohdan
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa madrdyksia tiedoista, jotka yhteisen tietopalvelun tarjoa-
jan ja U-space-palveluntarjoajan on asetettava saataville sen varmistamiseksi, ettd U-space-pal-
velujen tarjoaminen edistdd ilma-alusten turvallista kéyttoa.

116a§
S-moodikoodien rekisteri

Liikenne- ja viestintdvirasto yllapitdd rekisterié toisiotutkavastaimien s-moodikoodeista. Re-
kisterin tarkoituksena on varmistaa koodien tarkoituksenmukainen jakaminen siten, ettd lennon-
varmistuksen tutkajirjestelmaélle ei aitheudu héirioita.

S-moodikoodien rekisteriin on merkittidvé ilma-aluksesta, ajoneuvosta tai laitteesta seuraavat
tiedot:

1) omistajan ja kdyttdjan nimi ja yhteystiedot;
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2) toisiotutkavastaimen tunnistuskoodi, joka on koodattu Liikenne- ja viestintdviraston edel-
lyttdmaélla Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetun standardin mukaisella protokollalla;

3) mahdollinen rekisteritunnus tai vastaava tunniste.

S-moodikoodien rekisteriin saa myds merkitéd ilma-aluksen muut kansainvilisten standardien
ja kéytantdjen mukaiset tiedot.

Ilma-aluksen, ajoneuvon tai laitteen omistajan tai kiyttdjan on ilmoitettava rekisterin pitdjélle
tdssd pykéldssa tarkoitetut sellaiset tiedot ja niiden muutokset, joita ei ole ilmoitettava liikenne-
asioiden rekisteriin seké liitettédva ilmoitukseen tietojen yksildimiseksi ja todentamiseksi riittdva
selvitys.

Henkil6tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen vuoden péaittymisesti, jonka
aikana tiedot toisiotutkavastaimesta on poistettu rekisteristd ilma-aluksen omistajan, haltijan tai
kayttdjin pyynnostd. Muilta osin rekisteriin talletettujen henkilStietojen séilyttdmisen ja poista-
misen tarvetta on arvioitava vahintdin viiden vuoden vélein niiden sdilyttimisesta.

S-moodikoodien rekisteristd saa luovuttaa tietoja vain viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille laissa tai sen nojalla sdddettyjen tai maérittyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 147—149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessé on:

14) 158 §:ssé tarkoitetun lentoesteluvan haltija;

15) U-space-palveluntarjoaja;

16) yhteisen tietopalvelun tarjoaja;

17) palveluntarjoaja, joka tarjoaa lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja hallinnollisista
menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti an-
netun komission asetuksen (EU) N:o 139/2014 2 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettua asemataso-
valvontapalvelua.

158 §

Lentoesteet

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaérayksia:

1) esteiden rakenteesta;

2) esteiden merkitsemisest;

3) 2 momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta luvanvaraisuudesta, jos esteelld ei ole vai-
kutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikd lentomenetelmiin tai joka sijaitsee olemassa
olevan esteen valittomassé ldheisyydessa;

4) 1—3 kohdassa tarkoitettuja vastaavista teknisluonteisista seikoista.
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158a§
Lentoesteluvan myontdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontid hakemuksesta 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun lentoes-
teluvan. Lupaa voi hakea laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja, haltija tai ylla-
pitdjéd. Liikenne- ja viestintdviraston on ennen luvan myontdmista selvitettéva lentoesteen vaiku-
tukset lentoliikenteen sujuvuudelle ja lentopaikan pitéjélle. Liikenne- ja viestintdviraston on sel-
vityksen tueksi pyydettdvé lausunto ilmaliikennepalveluntarjoajilta, lentopaikan pitéjiltéd, lento-
menetelmien suunnittelijoilta, niiltd viranomaisilta, joiden toimintaan haetulla esteelld voisi olla
vaikutusta ja muilta asianosaisilta. Merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan osalta lausuntoa on
pyydettiava Rajavartiolaitokselta.

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnettévé lentoestelupa, jos lentoturvallisuus ei vaarannu
ja jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kdytettdvissé
olevilla lentomenetelmén suunnittelukriteereilld vahentéd siten, ettei se aiheuta lentopaikan pité-
jélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.

158b §
Lentoesterekisteri

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd lentoesterekisteria.

Rekisteriin merkitddn lentoesteluvan haltijan nimi ja yhteystiedot sekd lentoestetté koskevat
tekniset tiedot. Lentoesteluvan haltijan on ilmoitettava estettd ja yhteystietojaan koskevat muu-
tokset viipyméttd Liikenne- ja viestintdvirastolle tai sen nimedmalle taholle.

Jollei kansainvélisestd velvoitteesta tai laista muuta johdu, rekisteriin merkityt tiedot poiste-
taan 10 vuoden kuluttua lentoesteen poistamisesta.

158 ¢ §
Julkisen hallintotehtdvdn siirtdminen

Liikenne- ja viestintévirasto voi hankkia lentoesterekisterinpidon seké siihen liittyvét vélitto-
mét tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtivit Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lti. Palveluntarjoa-
ja luovuttaa lentoesterekisteritiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle teknisen rajapinnan kautta.

Tehtivin siirtdmisessé ja sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen palveluista annetun lain 210,
212,213 ja 215 §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkildon sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan mainitussa mo-
mentissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetdan vahingonkorvauslaissa.
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158d§
Tiedon luovuttaminen lentoesterekisteristd

Miti liikenteen palveluista annetun lain 28 luvussa séddetdén liikenneasioiden rekisterin tieto-
jen luovuttamisesta sekd paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa (421/2009) paikkatiedon
julkaisemisesta, sovelletaan myds lentoesterekisteritietojen luovuttamiseen.

Lentoesterekisterin pitdjan on huolehdittava siitd, etti lentoesteitd koskevat tekniset tiedot ovat
saatavissa avoimen teknisen rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa vapaasti kiytettédviksi.

Tietojen on oltava sellaisessa muodossa, ettd niisté ei pysty tunnistamaan yksittdisid henkil6itd
eikd kdy ilmi salassa pidettdvid tietoja.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sen 158 ja 158 a—158 d § tulevat kuitenkin
voimaan | péivina lokakuuta 2023.

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 127 ja 128 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §:n 4 momentti ja 128 §:n 1 mo-

mentti, sellaisina kuin ne ovat, 127 §:n 4 momentti laissa 984/2018 ja 128 §:n 1 momentti laissa
1244/2021, seuraavasti:

127 §

Lentotyolupa

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentotydtoiminnan turvallisen harjoittamisen edellyttdmét
tarkemmat madriaykset lentotydluvan saamisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisen
edellytyksistd. Maardykset voivat koskea:

1) lentoty6luvan haltijan tai ilmoituksen tekijdn organisaation ja henkildston mitoitusta ja am-
mattitaitoa;

2) lentotydluvassa tai -ilmoituksessa tarkoitettuun toimintaan kaytettivéaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen tekijan toimintakésikirjoja ja menetelmia;

4) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen tekijan taloudellisia edellytyksia.
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128 §
1lmoitus erdilld ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta

Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen maksua tai kustannukset kattavaa korvausta vas-
taan EASA-asetuksen liitteen I kohdan 1 alakohdissa a, d tai g tarkoitetulla ilma-aluksella ei edel-
lyté lentoliikenneasetuksen mukaista liikennelupaa tai tdimén lain 127 §:ssé tarkoitettua lentotyo-
lupaa eikd Euroopan unionin lainséadénndsté tai Suomea sitovasta kansainvélisesté velvoitteesta
muuta johdu, lentotoiminnan harjoittajan on tehtévé Liikenne- ja viestintévirastolle ilmoitus len-
totoiminnasta ennen toiminnan aloittamista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

aluevalvontalain 24 c ja 34 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 ¢ §:n 1 momentti ja 34 a §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 945/2018, seuraavasti:

24 ¢ §
Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtdivin turvaaminen

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikon sekd ilmailulaissa tarkoitetun U-
space-palveluntarjoajan on turvattava aluevalvontaviranomaisen pyynnostd ilmatilan esteeton
kayttd aluevalvontatehtdvai suorittavalle valtion ilma-alukselle.

34a§
Voimakeinojen kdyton turvaaminen ilmatilassa ja merialueella

Sen liséksi, mitd ilmailulaissa sdddetddn ilmatilan kaytostd, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon sekd U-space-palveluntarjoajan on rajoitettava ilmatilan kayttod alue-
valvontaviranomaisen pyynnosta timén lain 31—33 §:ssd sdddettyjen voimakeinojen kiyton tur-
vaamiseksi ja 34 §:ssd sdddetyn vihamielisen toiminnan torjumiseksi seki téssd tarkoituksessa
varattava ilmatilan esteetdn kaytto valtionilma-aluksille.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 27.1.2023

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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