EV 28/2009 vp — HE 223/2008 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 28/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi viestintimarkkina-
lain seké radiotaajuuksista ja telelaitteista an-
netun lain muuttamisesta

Asia

Hallitus on vuoden 2008 valtiopdivilld antanut
eduskunnalle esityksensé laeiksi viestintimark-
kinalain sekd radiotaajuuksista ja telelaitteista
annetun lain muuttamisesta (HE 223/2008 vp).

Valiokuntakisittely

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on antanut
asiasta mietinnén (LiVM 3/2009 vp).

Pdiitos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyviksynyt seu-
raavat lait:

Laki

viestintimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivani toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 5, 8 ja 60 ¢ § ja
127 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 60 ¢ § laissa 70/2007 ja 127 §:n 3 momentti laissa

759/2006, sekd

lisdtddn 4 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 8 a ja 60 d § sekd 112 §:4dn uusi 4 momentti seuraa-

vasti:

4§
Toimilupaa edellyttivd teletoiminta

Verkkopalvelun tarjoaminen 1 momentissa
tarkoitetussa  digitaalisessa maanpaillisessa
joukkoviestintdverkossa ei kuitenkaan edellyti
toimilupaa, jos toiminta kestdd enintddn kaksi
viikkoa ja toiminnassa kéytettdvén televisiola-
hettimen sdteilyteho on enintdén 50 wattia.

HE 223/2008 vp
LiVM 3/2009 vp

58
Toimiluvan julistaminen haettavaksi

Valtioneuvoston on julistettava toimilupa
haettavaksi, kun toimilupaa edellyttivédin tele-
toimintaan vapautuu teknisesti ja taajuuksien te-
hokkaan kéyton kannalta tarkoituksenmukaisia
taajuuksia. Toimilupaa, joka mydnnetddn 8 §:n
3 momentin tai 8 a §:n nojalla, ei kuitenkaan ju-
listeta haettavaksi.
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Valtioneuvosto julistaa toimiluvan haettavak-
si radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain
(1015/2001) 6 §:ssé tarkoitetun taajuussuunni-
telman mukaisesti.

8§
Toimilupaviranomainen ja toimilupamenettely

Toimiluvan myontdd valtioneuvosto miéra-
ajaksi, enintdén 20 vuodeksi.

Valtioneuvoston toimilupaa koskeva piétds
on tehtdvd kuuden viikon kuluessa hakuajan
padttymisestd. Valtioneuvosto voi erityisessa ta-
pauksessa pidentdd kuuden viikon médrdaikaa
enintddn kahdeksalla kuukaudella, jos se on ha-
kumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuullisuu-
den, selkeyden tai avoimuuden varmistamisek-
si, hakemusten tdydentdmiseksi taikka muusta
erityisestd syysté tarpeen. Méérdajan pidentdmi-
sestd on ilmoitettava julkisesti.

Liikenne- ja viestintdministerid voi myontda
toimiluvan langattomaan laajakaistapalveluun
madritylle taajuusalueelle enintddn 20 vuodek-
si, jos:

1) teleyritykselld on Viestintdviraston myon-
tdmad radiolupa kyseiselle taajuudelle;

2) taajuuden kéyttotarkoitus muutetaan toimi-
lupaa edellyttavéksi; ja

3) 9 §:ssd sdddetyt edellytykset toimiluvan
myOntdmiselle tayttyvit.

Edellytyksend 3 momentissa tarkoitetun toi-
miluvan myontédmiselle on, ettd radioluvan halti-
ja kiyttda sille radioluvassa osoitettuja taajuuk-
sia.

8ag
Viestintdviraston myéntimd toimilupa

Toimiluvan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisessa
maanpéiillisesséd joukkoviestintdverkossa myon-
tdd Viestintivirasto, jos toiminta kestdd enin-
tddn kuukauden ja digitaalisessa televisiotoimin-
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nassa kiytettdvan ldhettimen siteilyteho on
enintddn kaksi kilowattia.

Viestintdviraston on mydnnettdva toimilupa,
jos toimintaan on osoitettavissa radiotaajuudet
eikd ole perusteltua syytd epdilld hakijan rikko-
van tdmén lain tai muun lain televisio- ja radio-
toimintaa koskevia sddnnoksia.

Viestintdvirasto ei saa myOntdd toiminnan
harjoittajalle toimilupia vilittdmaésti toisiaan
seuraaville enintdan kuukauden jaksoille.

6 a luku
Yleispalvelua koskevat siinnokset
60 c §

Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa koskeva
vleispalveluvelvollisuus

Teleyritys, jonka Viestintdvirasto on 59 §:ssd
tarkoitetulla tavalla nimennyt yleisissd puhelin-
palveluissa yleispalvelun tarjoajaksi, on velvol-
linen tarjoamaan maantieteellisesti paikasta riip-
pumatta kohtuullisella hinnalla liittymén ylei-
seen viestintdverkkoon kayttdjin vakinaisessa
asuin- tai sijaintipaikassa. Teleyrityksen on toi-
mitettava liittymd kohtuullisessa ajassa tilauk-
sesta.

Tarjottavan liittymén tulee olla sellainen, ettd
siitd voidaan soittaa hitdpuheluita, soittaa ja
vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan puheluita
sekd kéyttdd muita tavanomaisia puhelinpalve-
luita. Liittymén on lisdksi mahdollistettava tar-
koituksenmukainen internet-yhteys, ottaen huo-
mioon tilaajien enemmiston kaytdssi oleva yh-
teysnopeus, tekninen toteutettavuus ja kustan-
nukset. Teleyritys voi tarjota edellé tarkoitettuja
palveluita myos useamman liittymén vélityksel-
14, jos siitd ei aiheudu kéyttdjille kohtuuttomia
lisdkustannuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tarkoituk-
senmukaisen internet-yhteyden véahimmaéisno-
peudesta sdddetddn litkenne- ja viestintdministe-
rion asetuksella. Ennen asetuksen antamista
Viestintdviraston on laadittava selvitys tiedon-
siirtopalveluiden markkinoista, tilaajien enem-
miston kdytdssd olevasta yhteysnopeudesta ja



teknisestd kehitystasosta sekd arvio sddntelyn ta-
loudellisista vaikutuksista teleyrityksille.

Yleispalveluyritykselld on oikeus kieltdytya
tekemadsté kayttdjan kanssa sopimusta 1 momen-
tissa tarkoitetusta liittymistd, jos kdyttdja on
asetettu syytteeseen tai viimeisen vuoden aika-
na tuomittu jonkin teleyrityksen liittymé4d hy-
viksi kdyttden tehdystd tietoliikenteen héiritse-
misesti taikka jos kdyttdjalld on toisen yleispal-
veluyrityksen liittymén kaytostd aiheutuneita
maksamattomia, erddntyneitd ja riidattomia vel-
koja.

60d§

Verkkopalvelua koskeva yleispalveluvelvolli-
suus

Verkkoyritys, jonka Viestintdvirasto on

59 §:ssd tarkoitetulla tavalla nimennyt yleispal-
velun tarjoajaksi, on velvollinen tarjoamaan
yleispalveluyritykseksi nimetylle palveluyrityk-
selle viestintdverkkoon liittymiseksi tarvittavan
verkkopalvelun kustannuksiin perustuvaan hin-
taan.
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112 §

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Viestintdviraston tulee luovuttaa téssd laissa
sdddettyjd tehtdvid suorittaessaan saamiaan 1
momentissa tarkoitettuja tietoja liikenne- ja
viestintdministeriolle timén pyynndsta.

127 §

Muutoksenhaku

Viestintdviraston 16—20, 59 ja 126 §:n nojal-
la tekemdédn paédtokseen sekd markkinaoikeuden
ja valtioneuvoston tekeméén paiatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttlaissa
sdddetddn. Valtioneuvoston ja Viestintdviraston
paitostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin méa-
réd.

Téma laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivand kuuta

Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 pdivdnd marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001) 6 §:n 2—5 momentti, 10 § ja41 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 ja
5 momentti laissa 11/2007, 6 §:n 3 momentti laissa 399/2003, 6 §:n 4 momentti laissa 46/2005, 10 §
osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 11/2007 sekéd 41 §:n 1 momentti mainitussa laissa 399/2003, ja

lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:
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6§
Radiotaajuuksien kdytto

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
yleiset periaatteet taajuuksien kéytolle sekéd taa-
juussuunnitelma:

1) viestintimarkkinalain (393/2003) 4 §:ssd
tarkoitettuun toimilupaa edellyttdvddn teletoi-
mintaan tarkoitetuille taajuusalueille;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 7 §:ssd tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen tarkoitetuille taajuusalueille;

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalueille;

4) tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan
tarkoitetuille taajuusalueille.

Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa taajuus-
suunnitelman, teleyrityksille ja muille taajuus-
alueiden kayttdjairyhmid edustaville tahoille on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi taajuussuunni-
telmasta. Valtioneuvoston on tarkasteltava taa-
juussuunnitelmaa uudelleen, jos 2 momentissa
tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen toimintaan
voidaan osoittaa lisdd taajuusalueita tai jos edel-
14 tdssd momentissa mainittu taho esittdd tarkas-
telua koskevan perustellun pyynnon.

Viestintdvirasto voi perustellusta syystd sal-
lia taajuussuunnitelmassa tarkoitetulle radiotaa-
juusalueelle myds muuta kuin sen kéyttotarkoi-
tuksen mukaista radioviestintdd, jos muu radio-
viestintd ei rajoita taajuusalueen kéyttod sen en-
sisijaisiin kdyttotarkoituksiin eikd aiheuta héi-
rifitd ensisijaisten kayttdtarkoitusten mukaisel-
le radioviestinnille.

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoitet-
tuja midrdyksid valmistellessaan toimittava yh-
teistydssé liikenne- ja viestintdministerion kans-
sa. Jos yksittdisen taajuusalueen kiyttdd koske-
valla médrdykselld voi olla huomattavia vaiku-
tuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehityk-
seen, kyseisen taajuusalueen taajuussuunnitel-
ma vahvistetaan 2 momentissa tarkoitetussa taa-
juussuunnitelmassa.

6a§
Radiotaajuuksien kdyttosuunnitelma

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella
vahvistetaan radiotaajuuksien kéyttosuunnitel-
ma, jossa on yksityiskohtaiset madrdykset 6 §:n
2 momentissa tarkoitettujen taajuusalueiden
kaytosta.

Liikenne- ja viestintiministerion on tarkastel-
tava radiotaajuuksien kdyttosuunnitelmaa uudel-
leen, jos 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimi-
luvanvaraiseen toimintaan voidaan osoittaa li-
sdd taajuuksia tai jos teleyritys tai muu taajuus-
alueiden kéyttdjairyhmid edustava taho esittdd
tarkastelua koskevan perustellun pyynnon.

Viestintdvirasto voi yksittdisessd tapauksessa
teknisen syyn vuoksi poiketa 1 momentissa tar-
koitetusta vahvistetusta kayttdsuunnitelmasta,
jos se on radioviestinnin hdirididen estimiseksi
tai poistamiseksi vélttdimatonta.

10§
Radioluvan ja taajuusvarauksen myontiminen

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
myoOntdd Viestintdvirasto. Hakemuksessa on esi-
tettdvd Viestintdviraston hakemuksen kisittele-
miseksi tarpeelliset tiedot. Jos yksittdisen radio-
luvan myontdmiselld voi olla vaikutuksia vies-
tintimarkkinoiden yleiseen kehitykseen, Vies-
tintdviraston on lupapéitostd valmistellessaan
kuultava litkenne- ja viestintdministeriota ja toi-
mittava yhteistydssd sen kanssa. Jos radioluvan
myontdmiselld voi olla huomattavia vaikutuksia
viestintdimarkkinoiden yleiseen kehitykseen,
valtioneuvosto myontdad radioluvan.

Radiolupa myonnetddn enintddn 10 vuodeksi
kerrallaan. Viestintimarkkinalain 4 §:ssé tarkoi-
tetun toimilupaa edellyttdvin teletoiminnan tar-
joamiseen kéytettdvin radioldhettimen tai tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitetun televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen kéytettdvin radioldhettimen radiolupa
myonnetddn kuitenkin enintddn 20 vuodeksi ker-
rallaan.



Taajuusvaraus myonnetddn enintdan vuodek-
si kerrallaan. Varaus raukeaa, kun 9 §:ssé tarkoi-
tetun radioldhettimen kadyttoon myodnnetddn ra-
diolupa.

Jollei 5—9 momentista muuta johdu, radiolu-
pa tai 9 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttdva taa-
juusvaraus on mydnnettdvé, jos:

1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taajuus-
alueelle, joka taajuuksien kdytostd annetuissa
Viestintdviraston madrdyksissd on osoitettu ha-
kemuksessa tarkoitettuun kayttoon;

2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti
tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan
kaytettaviaksi tai varattavaksi;

3) radioldhettimen vaatimustenmukaisuus on
varmistettu; ja

4) Viestintivirastolla ei ole perusteltua syyta
epdilld hakijan rikkovan radioviestintdd koske-
via sddnnoksid, midrdyksid tai radiolupaan lii-
tettyjé ehtoja.

Jos hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhmiéa
kuin haettava uusi lupa tai varaus, on maksamat-
ta muu kuin méadrdltddn vdhdinen erddntynyt
maksu, lupa tai varaus voidaan jdttdd myonta-
matta.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa vies-
tintdmarkkinalain 4 §:ssé tarkoitettua toimilu-
vanvaraista teletoimintaa tai harjoittaa televi-
sio- ja radiotoiminasta annetun lain 7 §:ssé tar-
koitettua toimiluvanvaraista televisio- tai radio-
toimintaa, radiolupaa tai radiotaajuuksien va-
rausta ei voida myontéd, jos hakijalla ei ole tar-
vittavaa toimilupaa.

Hakijan harjoittaessa viestintamarkkinalain
4 §:n 3 momentissa tarkoitettua toimintaa, radio-
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lupia ei saa myontdd perdkkiin siten, ettd luvan
tosiasialliseksi kestoksi tulee yli kaksi viikkoa.

Jos radiolupa tai radiotaajuuksien varaus voi-
daan radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi myon-
tdd vain osalle hakijoista, se on myonnettdvi
niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten edis-
tdd 1 §:sséd sdddettyd lain tarkoitusta.

Radioluvan hakija ja haltija seki tarvittaessa
my0s muu teleyritys ovat velvollisia antamaan
Viestintdvirastolle sen pyytdmit 8 momentissa
tarkoitetun luparatkaisun tekemisessd tarvitta-
vat tiedot.

41§
Arviointilaitos

Viestintdvirasto nimedd hakemuksesta ar-
viointilaitoksen, jonka tehtdvdni on antaa lau-
suntoja radiolaitteiden ja telepédatelaitteiden vaa-
timustenmukaisuudesta, médritelld erityisid ra-
diotestisarjoja sekd hyviksyd ja valvoa laittei-
den laadunvarmistusjirjestelmid. Arviointilai-
tos voidaan nimetd méairdajaksi. Hakemuksessa
on esitettdvd Viestintdviraston pyytdmét hake-
muksen kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Viestintdvirasto valvoo arviointilaitosten toi-
mintaa. Arviointilaitoksen on ilmoitettava toi-
mintansa muutoksista, jos niilld voi olla vaiku-
tusta arviointilaitoksena toimimisen edellytyk-
siin. Jos arviointilaitos ei endd tdytd sdddettyjé
vaatimuksia tai toimii sddnndsten vastaisesti,
Viestintdvirasto voi peruuttaa nimedmisen.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivana
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