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EDUSKUNNAN VASTAUS 28/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi viestintämarkkina-
lain sekä radiotaajuuksista ja telelaitteista an-
netun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on vuoden 2008 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä laeiksi viestintämark-
kinalain sekä radiotaajuuksista ja telelaitteista
annetun lain muuttamisesta (HE 223/2008 vp).

Valiokuntakäsittely
Liikenne- ja viestintävaliokunta on antanut
asiasta mietinnön (LiVM 3/2009 vp).

Päätös
Nyt koolla oleva eduskunta on hyväksynyt seu-
raavat lait:

Laki
viestintämarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 23 päivänä toukokuuta 2003 annetun viestintämarkkinalain (393/2003) 5, 8 ja 60 c § ja

127 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 60 c § laissa 70/2007 ja 127 §:n 3 momentti laissa
759/2006, sekä 

lisätään 4 §:ään uusi 3 momentti, lakiin uusi 8 a ja 60 d § sekä 112 §:ään uusi 4 momentti seuraa-
vasti:

4 §

Toimilupaa edellyttävä teletoiminta

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Verkkopalvelun tarjoaminen 1 momentissa

tarkoitetussa digitaalisessa maanpäällisessä
joukkoviestintäverkossa ei kuitenkaan edellytä
toimilupaa, jos toiminta kestää enintään kaksi
viikkoa ja toiminnassa käytettävän televisiolä-
hettimen säteilyteho on enintään 50 wattia. 

5 §

Toimiluvan julistaminen haettavaksi 

Valtioneuvoston on julistettava toimilupa
haettavaksi, kun toimilupaa edellyttävään tele-
toimintaan vapautuu teknisesti ja taajuuksien te-
hokkaan käytön kannalta tarkoituksenmukaisia
taajuuksia. Toimilupaa, joka myönnetään 8 §:n
3 momentin tai 8 a §:n nojalla, ei kuitenkaan ju-
listeta haettavaksi. 
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Valtioneuvosto julistaa toimiluvan haettavak-
si radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain
(1015/2001) 6 §:ssä tarkoitetun taajuussuunni-
telman mukaisesti. 

8 §

Toimilupaviranomainen ja toimilupamenettely

Toimiluvan myöntää valtioneuvosto määrä-
ajaksi, enintään 20 vuodeksi.

Valtioneuvoston toimilupaa koskeva päätös
on tehtävä kuuden viikon kuluessa hakuajan
päättymisestä. Valtioneuvosto voi erityisessä ta-
pauksessa pidentää kuuden viikon määräaikaa
enintään kahdeksalla kuukaudella, jos se on ha-
kumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuullisuu-
den, selkeyden tai avoimuuden varmistamisek-
si, hakemusten täydentämiseksi taikka muusta
erityisestä syystä tarpeen. Määräajan pidentämi-
sestä on ilmoitettava julkisesti. 

Liikenne- ja viestintäministeriö voi myöntää
toimiluvan langattomaan laajakaistapalveluun
määrätylle taajuusalueelle enintään 20 vuodek-
si, jos:

1) teleyrityksellä on Viestintäviraston myön-
tämä radiolupa kyseiselle taajuudelle;

2) taajuuden käyttötarkoitus muutetaan toimi-
lupaa edellyttäväksi; ja

3) 9 §:ssä säädetyt edellytykset toimiluvan
myöntämiselle täyttyvät. 

Edellytyksenä 3 momentissa tarkoitetun toi-
miluvan myöntämiselle on, että radioluvan halti-
ja käyttää sille radioluvassa osoitettuja taajuuk-
sia. 

8 a §

Viestintäviraston myöntämä toimilupa 

Toimiluvan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
verkkopalvelun tarjoamiseen digitaalisessa
maanpäällisessä joukkoviestintäverkossa myön-
tää Viestintävirasto, jos toiminta kestää enin-
tään kuukauden ja digitaalisessa televisiotoimin-

nassa käytettävän lähettimen säteilyteho on
enintään kaksi kilowattia. 

Viestintäviraston on myönnettävä toimilupa,
jos toimintaan on osoitettavissa radiotaajuudet
eikä ole perusteltua syytä epäillä hakijan rikko-
van tämän lain tai muun lain televisio- ja radio-
toimintaa koskevia säännöksiä. 

Viestintävirasto ei saa myöntää toiminnan
harjoittajalle toimilupia välittömästi toisiaan
seuraaville enintään kuukauden jaksoille. 

6 a luku

Yleispalvelua koskevat säännökset 

60 c §

Yleisten puhelinpalveluiden tarjontaa koskeva 
yleispalveluvelvollisuus 

Teleyritys, jonka Viestintävirasto on 59 §:ssä
tarkoitetulla tavalla nimennyt yleisissä puhelin-
palveluissa yleispalvelun tarjoajaksi, on velvol-
linen tarjoamaan maantieteellisesti paikasta riip-
pumatta kohtuullisella hinnalla liittymän ylei-
seen viestintäverkkoon käyttäjän vakinaisessa
asuin- tai sijaintipaikassa. Teleyrityksen on toi-
mitettava liittymä kohtuullisessa ajassa tilauk-
sesta. 

Tarjottavan liittymän tulee olla sellainen, että
siitä voidaan soittaa hätäpuheluita, soittaa ja
vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan puheluita
sekä käyttää muita tavanomaisia puhelinpalve-
luita. Liittymän on lisäksi mahdollistettava tar-
koituksenmukainen internet-yhteys, ottaen huo-
mioon tilaajien enemmistön käytössä oleva yh-
teysnopeus, tekninen toteutettavuus ja kustan-
nukset. Teleyritys voi tarjota edellä tarkoitettuja
palveluita myös useamman liittymän välityksel-
lä, jos siitä ei aiheudu käyttäjälle kohtuuttomia
lisäkustannuksia. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetun tarkoituk-
senmukaisen internet-yhteyden vähimmäisno-
peudesta säädetään liikenne- ja viestintäministe-
riön asetuksella. Ennen asetuksen antamista
Viestintäviraston on laadittava selvitys tiedon-
siirtopalveluiden markkinoista, tilaajien enem-
mistön käytössä olevasta yhteysnopeudesta ja
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teknisestä kehitystasosta sekä arvio sääntelyn ta-
loudellisista vaikutuksista teleyrityksille. 

Yleispalveluyrityksellä on oikeus kieltäytyä
tekemästä käyttäjän kanssa sopimusta 1 momen-
tissa tarkoitetusta liittymästä, jos käyttäjä on
asetettu syytteeseen tai viimeisen vuoden aika-
na tuomittu jonkin teleyrityksen liittymää hy-
väksi käyttäen tehdystä tietoliikenteen häiritse-
misestä taikka jos käyttäjällä on toisen yleispal-
veluyrityksen liittymän käytöstä aiheutuneita
maksamattomia, erääntyneitä ja riidattomia vel-
koja. 

60 d §

Verkkopalvelua koskeva yleispalveluvelvolli-
suus 

Verkkoyritys, jonka Viestintävirasto on
59 §:ssä tarkoitetulla tavalla nimennyt yleispal-
velun tarjoajaksi, on velvollinen tarjoamaan
yleispalveluyritykseksi nimetylle palveluyrityk-
selle viestintäverkkoon liittymiseksi tarvittavan
verkkopalvelun kustannuksiin perustuvaan hin-
taan. 

112 §

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Viestintäviraston tulee luovuttaa tässä laissa

säädettyjä tehtäviä suorittaessaan saamiaan 1
momentissa tarkoitettuja tietoja liikenne- ja
viestintäministeriölle tämän pyynnöstä. 

127 §

Muutoksenhaku 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Viestintäviraston 16—20, 59 ja 126 §:n nojal-

la tekemään päätökseen sekä markkinaoikeuden
ja valtioneuvoston tekemään päätökseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa
säädetään. Valtioneuvoston ja Viestintäviraston
päätöstä on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin mää-
rää. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan        päivänä   kuuta
20   .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Laki
radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 päivänä marraskuuta 2001 annetun lain

(1015/2001) 6 §:n 2—5 momentti, 10 § ja 41 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 6 §:n 2 ja
5 momentti laissa 11/2007, 6 §:n 3 momentti laissa 399/2003, 6 §:n 4 momentti laissa 46/2005, 10 §
osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 11/2007 sekä 41 §:n 1 momentti mainitussa laissa 399/2003, ja

lisätään lakiin uusi 6 a § seuraavasti:
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6 §

Radiotaajuuksien käyttö 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan

yleiset periaatteet taajuuksien käytölle sekä taa-
juussuunnitelma:

1) viestintämarkkinalain (393/2003) 4 §:ssä
tarkoitettuun toimilupaa edellyttävään teletoi-
mintaan tarkoitetuille taajuusalueille;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 7 §:ssä tarkoitettuun toimiluvanva-
raiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen tarkoitetuille taajuusalueille; 

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalueille; 
4) tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan

tarkoitetuille taajuusalueille.
Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa taajuus-

suunnitelman, teleyrityksille ja muille taajuus-
alueiden käyttäjäryhmiä edustaville tahoille on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi taajuussuunni-
telmasta. Valtioneuvoston on tarkasteltava taa-
juussuunnitelmaa uudelleen, jos 2 momentissa
tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen toimintaan
voidaan osoittaa lisää taajuusalueita tai jos edel-
lä tässä momentissa mainittu taho esittää tarkas-
telua koskevan perustellun pyynnön. 

Viestintävirasto voi perustellusta syystä sal-
lia taajuussuunnitelmassa tarkoitetulle radiotaa-
juusalueelle myös muuta kuin sen käyttötarkoi-
tuksen mukaista radioviestintää, jos muu radio-
viestintä ei rajoita taajuusalueen käyttöä sen en-
sisijaisiin käyttötarkoituksiin eikä aiheuta häi-
riöitä ensisijaisten käyttötarkoitusten mukaisel-
le radioviestinnälle. 

Viestintäviraston on 1 momentissa tarkoitet-
tuja määräyksiä valmistellessaan toimittava yh-
teistyössä liikenne- ja viestintäministeriön kans-
sa. Jos yksittäisen taajuusalueen käyttöä koske-
valla määräyksellä voi olla huomattavia vaiku-
tuksia viestintämarkkinoiden yleiseen kehityk-
seen, kyseisen taajuusalueen taajuussuunnitel-
ma vahvistetaan 2 momentissa tarkoitetussa taa-
juussuunnitelmassa. 

6 a §

Radiotaajuuksien käyttösuunnitelma

Liikenne- ja viestintäministeriön asetuksella
vahvistetaan radiotaajuuksien käyttösuunnitel-
ma, jossa on yksityiskohtaiset määräykset 6 §:n
2 momentissa tarkoitettujen taajuusalueiden
käytöstä. 

Liikenne- ja viestintäministeriön on tarkastel-
tava radiotaajuuksien käyttösuunnitelmaa uudel-
leen, jos 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimi-
luvanvaraiseen toimintaan voidaan osoittaa li-
sää taajuuksia tai jos teleyritys tai muu taajuus-
alueiden käyttäjäryhmiä edustava taho esittää
tarkastelua koskevan perustellun pyynnön.

Viestintävirasto voi yksittäisessä tapauksessa
teknisen syyn vuoksi poiketa 1 momentissa tar-
koitetusta vahvistetusta käyttösuunnitelmasta,
jos se on radioviestinnän häiriöiden estämiseksi
tai poistamiseksi välttämätöntä.

10 § 

Radioluvan ja taajuusvarauksen myöntäminen 

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
myöntää Viestintävirasto. Hakemuksessa on esi-
tettävä Viestintäviraston hakemuksen käsittele-
miseksi tarpeelliset tiedot. Jos yksittäisen radio-
luvan myöntämisellä voi olla vaikutuksia vies-
tintämarkkinoiden yleiseen kehitykseen, Vies-
tintäviraston on lupapäätöstä valmistellessaan
kuultava liikenne- ja viestintäministeriötä ja toi-
mittava yhteistyössä sen kanssa. Jos radioluvan
myöntämisellä voi olla huomattavia vaikutuksia
viestintämarkkinoiden yleiseen kehitykseen,
valtioneuvosto myöntää radioluvan. 

Radiolupa myönnetään enintään 10 vuodeksi
kerrallaan. Viestintämarkkinalain 4 §:ssä tarkoi-
tetun toimilupaa edellyttävän teletoiminnan tar-
joamiseen käytettävän radiolähettimen tai tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssä
tarkoitetun televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen käytettävän radiolähettimen radiolupa
myönnetään kuitenkin enintään 20 vuodeksi ker-
rallaan.
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Taajuusvaraus myönnetään enintään vuodek-
si kerrallaan. Varaus raukeaa, kun 9 §:ssä tarkoi-
tetun radiolähettimen käyttöön myönnetään ra-
diolupa. 

Jollei 5—9 momentista muuta johdu, radiolu-
pa tai 9 §:ssä säädetyt edellytykset täyttävä taa-
juusvaraus on myönnettävä, jos:

1) lupaa tai taajuusvarausta haetaan taajuus-
alueelle, joka taajuuksien käytöstä annetuissa
Viestintäviraston määräyksissä on osoitettu ha-
kemuksessa tarkoitettuun käyttöön;

2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti
tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan
käytettäväksi tai varattavaksi;

3) radiolähettimen vaatimustenmukaisuus on
varmistettu; ja 

4) Viestintävirastolla ei ole perusteltua syytä
epäillä hakijan rikkovan radioviestintää koske-
via säännöksiä, määräyksiä tai radiolupaan lii-
tettyjä ehtoja. 

Jos hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhmää
kuin haettava uusi lupa tai varaus, on maksamat-
ta muu kuin määrältään vähäinen erääntynyt
maksu, lupa tai varaus voidaan jättää myöntä-
mättä.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa vies-
tintämarkkinalain 4 §:ssä tarkoitettua toimilu-
vanvaraista teletoimintaa tai harjoittaa televi-
sio- ja radiotoiminasta annetun lain 7 §:ssä tar-
koitettua toimiluvanvaraista televisio- tai radio-
toimintaa, radiolupaa tai radiotaajuuksien va-
rausta ei voida myöntää, jos hakijalla ei ole tar-
vittavaa toimilupaa. 

Hakijan harjoittaessa viestintämarkkinalain
4 §:n 3 momentissa tarkoitettua toimintaa, radio-

lupia ei saa myöntää peräkkäin siten, että luvan
tosiasialliseksi kestoksi tulee yli kaksi viikkoa.

Jos radiolupa tai radiotaajuuksien varaus voi-
daan radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi myön-
tää vain osalle hakijoista, se on myönnettävä
niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten edis-
tää 1 §:ssä säädettyä lain tarkoitusta.

Radioluvan hakija ja haltija sekä tarvittaessa
myös muu teleyritys ovat velvollisia antamaan
Viestintävirastolle sen pyytämät 8 momentissa
tarkoitetun luparatkaisun tekemisessä tarvitta-
vat tiedot. 

41 § 

Arviointilaitos 

Viestintävirasto nimeää hakemuksesta ar-
viointilaitoksen, jonka tehtävänä on antaa lau-
suntoja radiolaitteiden ja telepäätelaitteiden vaa-
timustenmukaisuudesta, määritellä erityisiä ra-
diotestisarjoja sekä hyväksyä ja valvoa laittei-
den laadunvarmistusjärjestelmiä. Arviointilai-
tos voidaan nimetä määräajaksi. Hakemuksessa
on esitettävä Viestintäviraston pyytämät hake-
muksen käsittelemiseksi tarpeelliset tiedot. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Viestintävirasto valvoo arviointilaitosten toi-
mintaa. Arviointilaitoksen on ilmoitettava toi-
mintansa muutoksista, jos niillä voi olla vaiku-
tusta arviointilaitoksena toimimisen edellytyk-
siin. Jos arviointilaitos ei enää täytä säädettyjä
vaatimuksia tai toimii säännösten vastaisesti,
Viestintävirasto voi peruuttaa nimeämisen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan       päivänä      kuuta
20    . 

Helsingissä 1 päivänä huhtikuuta 2009
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