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EDUSKUNNAN VASTAUS 294/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi viestotietolain ja hen-
kilokorttilain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

laeiksi véestdtietolain ja henkildkorttilain muut-
tamisesta (HE 236/2002 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 25/2002 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lausuman:

Hyviksyesséddn lakiehdotukset eduskunta
edellyttdd hallituksen ryhtyvan lisdksi
sellaisiin toimenpiteisiin, ettd myds val-
tion eri yksikodiden palvelut ovat laajasti
kansalaisten k#ytettdvissd sdhkoisen hen-
kilokortin avulla.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

viestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan p#édtoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivand kesdkuuta 1993 annetun videsttietolain (507/1993) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n
1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 20 §, 21 §:n 2 momentti seké 22 ja 23 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 §:n 2 momentti laissa 994/1994, 4 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §,
21 §:n 2 momentti ja 22 § laissa 527/1999 sekd 23 § laissa 830/1999, sekd

liscitddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 994/1994, uusi 4 momentti, 4 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 615/1998 ja mainitussa laissa 527/1999, uusi 5 momentti, 19 §:4én,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 527/1999, uusi 3 momentti sekd 21 §:44n, sellaisena kuin se on
viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

2§
Viestotietojdrjestelmd

Maistraatti vastaa virka-alueensa rekisteritie-
doista ja niiden ylldpidosta. Maistraatti voi so-
pia virka-alueeseensa kuuluvan kunnan kanssa,

HE 236/2002 vp
HaVM 25/2002 vp

ettd kunta vastaa alueensa rakennus- ja huoneis-
totiedoista sekd niiden ylldpidosta. Kunnalla on
télloin tietojen ylldpitoon liittyvét samat velvol-
lisuudet kuin maistraatilla. Sopimuksen muo-
dosta, tiedoksi antamisesta ja sopimuksen sisil-
tod koskevista seikoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Sopimuksella ei saa
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muuttaa rakennuksen osoite- ja ddnestysaluetie-
tojen ylldpitoa.

Edelld 2 momentista poiketen maistraatti voi
rekisterdidd  viestotietojdrjestelmddn  toisen
maistraatin puolesta ilmoituksia, jotka koskevat
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja tieto-
ja. Maistraateista, jotka voivat rekistersidé edel-
14 mainittuja ilmoituksia, ja ilmoituksista, joita
maistraatti voi rekisterdidid, sdddetddn tarkem-
min sisdasiainministerion asetuksella. Tiedon
rekisterdinyt maistraatti vastaa rekisterdimés-
tadn tiedosta.

43

Viestotietojdrjestelmddn talletettavat henkilo-
tiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan:

1) henkilon tunnistetietoina henkildtunnus,
kansalaisvarmenteeseen sisédltyvd sdhkdinen
asiointitunnus, nimi, osoite ja kotikunta ja sielld
oleva asuinpaikka sekd sellaiset tiedot kiinteis-
tostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksi-
16ivit hdnen kotikuntansa ja sielld olevan asuin-
paikkansa;

Tarkemmat sdédnnokset edelld 1—4 momen-
tissa tarkoitetuista viestotietojirjestelmédn tal-
letettavista tiedoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

19 §

Varmennettu sdihkoinen asiointi

Sahkoisiin allekirjoituksiin liittyvien Viesto-
rekisterikeskuksen myontdmien varmenteiden
tarjoamisesta, varmentajan velvollisuuksista ja
vastuista sekd henkilGtietojen kéasittelystd on li-
sidksi voimassa, mitd niistid sdddetididn sihkaoisis-
td allekirjoituksista annetussa laissa (14/2003).

20 §

Varmennetussa sihkoisessd asioinnissa kdytet-
tdvdn varmenteen tiedot

Véestorekisterikeskuksen henkilslle myonta-
médn sdhkoiseen allekirjoitukseen liittyvéédn
varmenteeseen siséltyvistd tiedoista on voimas-
sa, mitd laatuvarmenteeseen sisdltyvisti tiedois-
ta sdddetddn sdhkoisistd allekirjoituksista anne-
tun lain 7 §:ssd.  Vdestorekisterikeskuksen
mydntdméssd  kansalaisvarmenteessa varmen-
teen haltijan yksiléivénd tunnistetietona on jél-
jempénd 21 §:ssd tarkoitettu sdhkodinen asiointi-
tunnus. Kansalaisvarmenteeseen siséltyy lisgksi
muita varmenteen kdyton edellyttimid valtta-
mittémiid teknisii tietoja.

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Vdestore-
kisterikeskuksen  luonnolliselle  henkilélle
mydntdméd varmennetta, jota kdytetddn henki-
16n todentamista, séhkdisen allekirjoituksen te-
kemistd sekd asiakirjojen ja viestien salausta
varten ja jonka hakemisessa on noudatettu jal-
jempénd 23 §:ssd sdddettyd menettelyéd.

21§
Sdhkoinen asiointitunnus

Viestorekisterikeskus antaa kansalaisvar-
menteeseen sisdltyvin sdhkdisen asiointitunnuk-
sen. Asiointitunnus voidaan antaa Suomen kan-
salaiselle sekd kotikuntalain (201/1994) mukai-
sesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaa-
laiselle, joka on merkitty véestotietojdrjestel-
maan.

Viestotietojdrjestelmadn merkittdville henki-
16lle talletetaan lisdksi sdhkdisen asiointitun-
nuksen luonnissa tarvittava tekninen tunnistetie-
to, joka merkitddn henkilon sdhkoiseksi asiointi-
tunnukseksi silloin, kun hénelle myo6nnetdén
varmenne.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua teknistd tun-
nistetietoa saa kéyttdd vain sdhkdisen asiointi-
tunnuksen luonnissa sekd viestdtietojérjestel-
mén sisdisend teknisend tunniste- ja tarkistustie-
tona.



22§

Kansalaisvarmenteen ja asiointitunnuksen
kasittely

Kansalaisvarmenteet ja sdhkdiset asiointitun-
nukset talletetaan rekisteriin (julkinen hakemis-
to). Julkisesta hakemistosta jokaisella on oikeus
saada tietoja sen mukaan kuin oikeudesta saada
tietoja viranomaisen julkisista asiakirjoista erik-
seen lailla saddetddn.

23§

Kansalaisvarmenteiden myontdamistd koskeva
hakumenettely

Viestorekisterikeskus voi hakijan pyynnosti
myontdd kansalaisvarmenteet henkilokorttilais-
sa (829/1999) tarkoitetun henkiltkortin lisdksi
muuhunkin s#dhkoisessd asioinnissa kiytettd-
viddn korttiin tai tekniseen vélineeseen.

Henkil6korttilaissa tarkoitettuun henkil6kort-
tiin  mydnnettdvid  Véestorekisterikeskuksen
kansalaisvarmenteita koskeva hakemus on jitet-
tavd henkilokohtaisesti kihlakunnan poliisilai-
tokselle, joka suorittaa hakijan tunnistamisen.

Jos henkilokorttiin talletetaan ja merkitdsn
henkil6korttilain 3 a §:ssé tarkoitettuja tietoja,
noudatetaan kansalaisvarmenteiden hakemises-
sa henkil6korttilain 6 §:n 2 momentissa sdidet-
tyd menettelyd.

Viestorekisterikeskus voi kansalaisvarmen-
teiden myontdmiseksi muuhun kuin 2 momentis-
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sa tarkoitettuun korttiin tai tekniseen vélinee-
seen sopia toisen viranomaisen, yrityksen tai yh-
teison kanssa, ettd hakemus voidaan jattas tille
henkil6kohtaisesti ~ Viestorekisterikeskukselle
edelleen toimitettavaksi. Véestorekisterikeskuk-
sen on tdlldin varmistettava, ettd hakemusten
vastaanottaja  noudattaa  henkilttietolaissa
(523/1999) saddettyjd henkilstietojen késittelyd
koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on tunnistettava
hakija toteamalla henkil6llisyys voimassa ole-
vasta, poliisin myOntdméstd henkilollisyyttd
osoittavasta asiakirjasta ja tarkistamalla kansa-
laisvarmenteen hakijan nimenomaisella suostu-
muksella hakijan ilmoittamat henkilstiedot
viestdtietojdrjestelméstd. Jos hakijalla ei ole po-
liisin myontdm#dd henkil6llisyyttd osoittavaa
asiakirjaa tai tunnistamisen varmistamiseksi on
olemassa muita erityisid syitd, hakemukseen liit-
tyvdn tunnistamisen suorittaa poliisi. Poliisin
mydntdmistd henkilsllisyyttd osoittavista asia-
kirjoista sdidetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta

200 .
Lain 23 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta  pdivind kuuta 200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Laki

henkil6korttilain muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

kumotaan 28 pdiviand heindkuuta 1999 annetun henkildkorttilain (829/1999) 11 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 §:n 2—5 momentti, 3—6 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 13 § ja 16 §:n 2 mo-

mentti, seki

liscitdidin 2 §:d4n uusi 3 momentti, lakiin uusi 3 a §, 7 §:44n uusi 3 momentti, 8 §:44n uusi 3 mo-
mentti, lakiin uusi 13 a §, 14 §:44n uusi 4 momentti ja 15 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:
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13§
Henkilokortti

Henkilskortilla olevan kansalaisvarmenteen
avulla henkild voidaan todentaa varmennetussa
s#hkoisessd asioinnissa. Lisdksi henkil6 voi hen-
kilokortilla olevien varmenteiden avulla tarvit-
taessa sdhkoisesti allekirjoittaa ja salata 1dhetts-
ménsd asiakirjat ja viestit.

Poliisi antaa hakemuksesta alaikdiselle henki-
16kortin, jos alaikdisen huoltajat siihen suostu-
vat. Jos huoltajia on yhtd useampi eiké joltakin
heistd matkan, sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi voida saada suostumusta ja jos rat-
kaisun viivdstymisestd aiheutuisi kohtuutonta
haittaa, ei hinen suostumuksensa asiassa ole tar-
peen. Poliisi voi ilman huoltajien suostumusta
antaa alaikiiselle hakemuksesta henkilokortin,
jota ei kuitenkaan voida kéyttdd matkustusasia-
kirjana eikd sdhkoisessd asioinnissa.

Poliisi voi erityisestd syystd antaa henkilkor-
tin viliaikaisena (vdliaikainen henkilokortti).
Viliaikainen henkilokortti voidaan erityisestd
syystd antaa myos ulkomaalaiselle, jolla ei ole
kotikuntaa Suomessa. Viliaikaista henkilokort-
tia ei voida kayttdd sdhkoisessd asioinnissa.

Mitd jédljempdnd sdddetddn henkilokortista,
koskee myds alaikéiselle ilman huoltajien suos-
tumusta annettavaa henkiltkorttia ja véliaikais-
ta henkilokorttia, jollei erikseen toisin sdddetd.

238
Henkilokortin sisdlto

Henkilokorttiin merkitdin myds tieto séhkai-
sessd asioinnissa kdytettdvén varmenteen myodn-
tdjastd. Tami ei koske alaikiiselle ilman huolta-
jien suostumusta annettavaa henkilokorttia ja
viliaikaista henkilokorttia.

38
Henkilokortin teknisen osan sisdlto

Henkil6korttiin voidaan myodntdd varmenteet
sen kidyttimiseksi sdhkdiseen asiointiin. Var-
menteet myontdd Viestorekisterikeskus. Var-
menteiden myontdmisessd noudatettavasta ha-
kumenettelystd  sdddetddn  vdestotietolain
(507/1993) 23 §:ssé.

Henkilokorttiin sisdltyy sdhkdisessd asioin-
nissa tarvittava tekninen osa, johon talletetaan
viestotietolain 20 §:ssé tarkoitetun kansalaisvar-
menteen tiedot, sdhkodisen asioinnin edellytti-
mit kortinhaltijan tunnistautumistiedot ja valtta-
méttomait tekniset tiedot.

Henkilokortin tekniseen osaan voidaan kor-
tinhaltijan pyynnostd tallettaa eri kéyttotarkoi-
tuksiin liittyvid teknisid sovelluksia ja tietoja.

Henkilokortin teknisen osan sovellusten ja
tietojen tallettamisessa on huolehdittava siitd,
ettd nditd sovelluksia ja tietoja voivat kdyttdd
vain niihin oikeutetut.

Miti edell4 tdssd pykaldssd sdddetddn, ei kos-
ke alaikdiselle ilman huoltajien suostumusta an-
nettavaa henkilSkorttia ja véliaikaista henkils-
korttia.

3a§

Sairausvakuutusta koskevat sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon sdhkdisessd asioinnissa
tarvittavat tiedot henkilokortissa

Henkilokorttiin voidaan kortinhaltijan pyyn-
nostd tallettaa ja merkitd sairausvakuutusta kos-
kevia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkoi-
sessd asioinnissa tarvittavia tietoja.

Kansanel#kelaitos padttdd hakemuksesta sai-
rausvakuutusta koskevien sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon s#hkoisessd asioinnissa tarvitta-
vien tietojen tallettamisesta ja merkitsemisestd
henkilokortille. Siitd, onko henkil vakuutettu
Suomessa sairauden varalta, on voimassa, miti
sairausvakuutuslaissa (364/1963) on s#didetty.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja henkil6-
korttiin talletettavia ja merkittidvid tietoja ovat
tieto siitd, onko henkil6lld oikeus sairausvakuu-



tuslain 9 §:ssd tarkoitettuihin erityiskorvattaviin
ladkkeisiin tai merkittdvien ja kalliiden ladkkei-
den peruskorvaukseen, sekéd kuuluuko hén tyo-
paikkakassaan samoin kuin sairausvakuutuksen
voimassaoloaika midrdaikaisesti vakuutetulle.
Henkilokorttiin talletetaan ja merkitddn lisdksi
tieto ndiden tietojen tallettamisesta ja merkitse-
misestd padttdneestd viranomaisesta.

Jos henkilskorttiin talletetaan ja merkitdén 3
momentissa tarkoitettuja tietoja, kortin tekni-
seen osaan talletetaan tieto kortinhaltijan k#ytt4-
mistd kielestd. Henkilkortin tekniseen osaan
voidaan kortinhaltijan pyynnosti tallettaa lisdk-
si sosiaali- ja terveydenhuoltoon taikka muuhun
sosiaaliturvaan liittyvid tietoja ja teknisid sovel-
luksia.

Téssd pykéldssd tarkoitetut tiedot sisdltavad
henkil6korttia voidaan kiyttdd sairausvakuutus-
asetuksen (473/1963) 13 §:ssi tarkoitetun sai-
rausvakuutuskortin sek# sosiaali- ja terveyden-
huollon saumattoman palveluketjun ja sosiaali-
turvakortin kokeilusta annetun lain (811/2000)
4 luvussa tarkoitetun sosiaaliturvakortin sijasta.

Mitd edelld téssd pykéldssd sdddetddn, ei kos-
ke alaik#iselle ilman huoltajien suostumusta an-
nettavaa henkiltkorttia ja véliaikaista henkilo-
korttia.

43

Viranomaisen palveluksessa olevan henkilo-
kortti

Valtion tai kunnallisen viranomaisen pyyn-
nostd voidaan sen palveluksessa olevalle henki-
16lle annettavan henkil6kortin tekniseen osaan
tallettaa hidnen tehtdviensd hoitamisen edellytta-
mit tiedot. Ndméd tiedot ovat voimassa niin
kauan kuin tehtdvien hoito kestéa.
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58
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti on voimassa viisi vuotta. Véli-
aikainen henkilokortti annetaan enintdéin neljdn
kuukauden méaariajaksi.

6§

Henkilokortin antaminen ja tiedonanto-
velvollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuksen
perusteella kihlakunnan poliisilaitos. Henkils-
korttihakemus on jitettdvd henkilokohtaisesti
kihlakunnan poliisilaitokselle.

Jos henkilokorttiin talletetaan ja merkitdén
3 a §:ssé tarkoitettuja tietoja, hakemus voidaan
jattdad myos sille Kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimistolle, jonka kanssa poliisi on tehnyt julki-
sen hallinnon asiakaspalvelujen jérjestimisestd
yhteisissd palveluyksikdissd annetussa laissa
(802/1993) tarkoitetun sopimuksen. Hakemus
on kuitenkin jatettédva kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jos hakijalla ei ole esittdd tunnistamisasia-
kirjana poliisin myontdm#d voimassa olevaa
henkildllisyyttd osoittavaa asiakirjaa. Poliisin
myontdmistd henkilsllisyyttd osoittavista asia-
kirjoista sdidetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Edelld 3 a §:ssd tarkoitettujen tietojen talletta-
mista ja merkitsemistd koskeva pyynto jétetddn
henkil6korttia koskevan hakemuksen yhteydes-
sd kihlakunnan poliisilaitokselle tai 2 momentis-
sa tarkoitetulle Kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimistolle. Jos hakemus on jitetty poliisilaitok-
selle, poliisi toimittaa pyynt6d koskevat tiedot
Kansanelédkelaitokselle.

Henkilokortin antajan on selvitettdva kortin-
hakijalle kortin kdyttdmahdollisuudet ja mah-
dollisen peruuttamisen vaikutukset sekd hakijan
oikeus paittdd 3 a §:ssé tarkoitettujen tietojen si-
séllyttdmisestd korttiin.

Kun poliisi luovuttaa myodntdménsd uuden
henkilokortin, aikaisempi henkilokortin anta-
mispédtds raukeaa ja henkildkortin voimassaolo
padttyy. Rauennut henkilSkortti tehddén kelpaa-
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mattomaksi henkildkorttina ja luovutetaan takai-
sin sen haltijalle.

7§
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

Henkilskortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkintjd on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sitd kdyttdd oikeudettomasti muu kuin se,
jolle henkilskortti on annettu; tai

4) henkilskortin 3 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja on muutettu.

Henkilokortti, joka siséltdd edelld 3 a §:ssd
tarkoitettuja tietoja, voidaan peruuttaa, jos hen-
kil6 ei endd ole vakuutettu Suomessa sairauden
varalta tai jos hén ei endd ole oikeutettu 3 a §:ssd
tarkoitettuihin korvauksiin taikka jos siiné tar-
koitettuja tietoja on oikeudettomasti muutettu.

8§
Henkilokortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut viran-
omainen tai henkil6kortin haltijan kotikunnan
kihlakunnan poliisilaitos. Henkil6kortilla olevia
3 ja 4 §:ssé tarkoitettuja tietoja ja sovelluksia ei
voida kayttdd peruuttamisen jilkeen.

Henkil6kortin peruuttamista koskevan pyyn-
ndn voi tehdd 7 §:n 3 momentissa mainitussa ta-
pauksessa myds Kansaneldkelaitos. Henkildkor-
tin peruuttavan viranomaisen on ilmoitettava
Kansanelékelaitokselle kortin peruuttamisesta,
jos kortti siséltdd 3 a §:ssé tarkoitettuja tietoja.
Henkilskortilla olevia 3 a §:ssid tarkoitettuja tie-
toja ja sovelluksia ei voida kdyttdd peruuttami-
sen jélkeen.

13 §

Viestorekisterikeskuksen vastuu henkilokorttiin
talletettujen tietojen oikeellisuudesta

Viestorekisterikeskus vastaa ainoastaan niis-
td henkilokortin tiedoista, jotka se on tallettanut
kortille.

13a§

Kansanelikelaitoksen vastuu henkilokorttiin
talletettujen ja merkittyjen tietojen oikeellisuu-
desta

Kansaneldkelaitos vastaa ainoastaan henkils-
kortille talletetuista ja merkityistd 3 a §:ssd tar-
koitetuista tiedoista.

14§
Henkilokorttirekisteri

Kansanel#kelaitos pitdd rekisterid niistd hen-
kilokortin hakijoista, joiden henkilokorttiin tal-
letetaan ja merkitéddn 3 a §:ssd tarkoitettuja tieto-
ja. Rekisteriin merkitddn henkilon sukunimi ja
etunimet, henkil6tunnus, tieto kortin myontami-
sen ajankohdasta, kortin voimassaoloaika sekd
tiedot kortin peruuttamisesta. Rekisteriin voi-
daan lisdksi merkitd muut tarpeelliset tiedot ha-
kemuksesta ja Kansaneldkelaitoksen 3 a §:n no-
jalla tekeméstd paatoksesti.

15§
Muutoksenhaku

Kansanel#kelaitoksen tdmén lain 3 a §:n 2
momentin nojalla tekemédin padtskseen voidaan
hakea muutosta valittamalla samassa jarjestyk-
sessd kuin poliisin tdimén lain nojalla tekeméin
péddtokseen ja noudattaen valitusaikaa, joka al-
kaa vasta poliisin tekeméstd padtoksesta.



16 §
Tarkemmat scidnnokset

Sisdasiainministerié vahvistaa henkil6kortin
jasen myontdmismenettelyssé kdytettdvan hake-
muslomakkeen kaavan kuultuaan Kansanelike-
laitosta.
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Tamai laki tulee voimaan
200 .

Lain3 a §, 6 §:n 2—4 momentti, 7 §:n 3 mo-
mentti, 8 §:n 3 momentti, 13 a §, 14 §:n 4 mo-
mentti, 15 §:n 3 momentti ja 16 §:n 2 momentti
tulevat kuitenkin voimaan vasta pdivéand kuuta
200 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd kuuta
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