EV 314/2006 vp — HE 263/2006 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 314/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-

sesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 263/2006
vp).

Valiokuntakdisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 39/2006 vp).

Paiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdiviand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 13 §:n 2 momentin 1 koh-
ta, 52 §:n 4 momentti, 68, 69, 71 ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 4 momentti laissa
1034/2003 sekd 68, 69 ja 71 § laissa 578/2006; sekid

lisditddn lakiin uusi 16 a, 25 a ja 68 a §, siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 70 §:n tilalle uusi

70 § seké lakiin uusi 10 a luku seuraavasti:

13 §
Valtuuston tehtdvdit

Valtuuston tulee:

1) pddttdd kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden keskeisisti tavoitteista sekd kon-
serniohjauksen periaatteista;

16 a8
Kuntakonserni

Yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu méddradys-
valta, on kunnan tytdryhteiso. Kunta tytiryhtei-
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sdineen muodostaa kuntakonsernin. Mitéd tdssa
laissa sdddetddn kunnan tytdryhteisostd, sovelle-
taan my6s kunnan médrdysvaltaan kuuluvaan
saatioon.

3 luku
Kunnan muu hallinto
25a§
Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhal-
litus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut joh-
tosddnnossd médrityt viranomaiset.
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Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauk-
sesta ja konsernivalvonnan jirjestamisestd.

52§
Esteellisyys

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei
sovelleta kunnan luottamushenkiloon, viranhal-
tijaan tai tyontekijdidn, vaikka tdmé olisi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kun-
nallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymaissai,
kuntakonserniin kuuluvassa yhteisossé tai sdi-
tiossd. Henkilo on kuitenkin esteellinen, jos
kunnan ja liikelaitoksen, kuntayhtymin, yhtei-
sOn tai sddtion edut ovat ristiriidassa keskenédédn
taikka asian tasapuolinen kisittely edellyttédd, et-
tei henkilo osallistu asian kisittelyyn. Myos-
kédn hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei
sovelleta kunnassa.

68 §
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnan-
hallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpdatos
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessi ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi sekd tilintarkastuksen jilkeen
saatettava se valtuuston késiteltdviksi kesidkuun
loppuun mennessé.

Tilinpddtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riittavit
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta. T#td varten tarpeelliset lisitie-
dot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpddtoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jédsenet sekd kunnanjohtaja tai pormesta-
ri.

68 a §
Konsernitilinpddtos

Kunnan, joka tytidryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttdd tilin-
padtokseensd konsernitilinpaatds. Konsernitilin-
paitos tulee laatia samalta pdiviltd kuin kunnan
tilinpaétos.

Konsernitilinpditos laaditaan konserniyhtei-
sojen taseiden ja tuloslaskelmien seké niiden lii-
tetietojen yhdistelménd. Konsernitilinpaatok-
seen sisillytetddn lisdksi konsernin rahoituslas-
kelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin
varojen hankinnasta ja niiden kdytostd tilikau-
den aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoitus-
laskelma saadaan jattdd laatimatta, jos sekd paat-
tyneeltd tilikaudelta ettd sitd vilittomaisti edelta-
neeltd tilikaudelta tytdryhteisdjen yhteenlasket-
tu liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on alle
200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja kon-
sernin rahoituslaskelma on kuitenkin aina laadit-
tava, jos sekd paittyneeltd tilikaudelta ettd sitd
vilittomaisti edeltidneeltd tilikaudelta tytdryhtei-
sojen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylittdnyt
yhden kolmasosan kuntakonsernin paittynytta
tilikautta edelténeen tilikauden tasearvosta.

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on
my0s annettava tietoja sellaisista kunnan ja kun-
takonsernin talouteen liittyvistd olennaisista
asioista, joista ei ole tehtdvid selkoa kunnan tai
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijda-
maéid, toimintakertomuksessa on tehtdvia selkoa
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-



della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittdvyydestd talouden
tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses-
sa tehtdvi esitys tilikauden tuloksen késittelysta.

70 §
Tytdryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytdryhteison hallituksen tai sitd vas-
taavan toimielimen on annettava kunnanhalli-
tukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavat tiedot.

71§
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimi-
kauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jirjestdmistd varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston padtettivit hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava
kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yh-
teensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijda-
mad, tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toi-
menpideohjelman riittdvyytta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jésen;

2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jése-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispor-
mestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu ldheinen;
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4) kuntaan tai kunnan maardamisvallassa ole-
vaan yhteisoon tai sddtioon pysyviisluonteises-
sa palvelussuhteessa oleva; eikd

5) henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen.

73 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajien on viimeistddn toukokuun
loppuun mennessi tarkastettava hyvin tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallin-
to, kirjanpito ja tilinpddtos. Tilintarkastajien on
tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja val-
tuuston padtosten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpditos ja siithen kuuluva
konsernitilinpéitos laadittu tilinpadtoksen laati-
mista koskevien sddnnosten ja midrdysten mu-
kaisesti sekd antavatko ne oikeat ja riittdvit tie-
dot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudel-
lisesta kehityksestd ja taloudellisista vastuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja kdy-
tostd annetut tiedot oikeita; seki

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja konserni-
valvonta jirjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja
tarkastuslautakunnan antamia erityisid ohjeita,
jolleivit ne ole ristiriidassa lain, kunnan johto-
sdantojen tai hyvén tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan epdkohdista tilintarkasta-
jien on ilmoitettava viipymaéttd tarkastuslauta-
kunnalle ja tarvittaessa myos kunnanhallituksel-
le.

10 a luku
Kunnallinen liikelaitos
87 a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvdit

Kunta tai kuntayhtymé voi perustaa kunnalli-
sen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketalou-
dellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa teh-
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tdvdd varten. Liikelaitoksen perustaminen edel-
lyttdd erikseen tehtdvad padatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kiyte-
tddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kuntayhty-
min perustamasta kuntayhtymdn liikelaitos. Lii-
kelaitoksen nimessi tulee olla sana liikelaitos.
Kuntien ja kuntayhtymien yhdessd perustamasta
kuntayhtymisté, jonka tehtdvina on kunnallisen
liikelaitoksen ylldpitiminen, kdytetddn nimitys-
td litkelaitoskuntayhtymd. Tallaisen liikelaitok-
sen nimessi tulee olla sana liikelaitoskuntayhty-
mai.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymin liikelai-
tos- sekd liikelaitoskuntayhtymi-nimitystd voi
kdyttdd vain sellainen kunnallinen liikelaitos,
joka on perustettu timén lain mukaiseksi liike-
laitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksen teh-
tdvistd madritddn johtosddnnossid. Liikelaitos-
kuntayhtymin tehtdvistd on sovittava perussopi-
muksessa. Liikelaitoskuntayhtyméstd on voi-
massa, mitd tdssd laissa sdddetddn kuntayhty-
mistd, jollei tdssd luvussa toisin sdddetd.

87b§
Liikelaitoskuntayhtymdn yhtymdkokous

Liikelaitoskuntayhtymin paitosvaltaa kéytta-
vit jdsenet yhtymdkokouksessa, johon kuntayh-
tymin jdsenet valitsevat edustajansa kuhunkin
kokoukseen erikseen. Yhtymikokousedustajan
valinnasta kunnassa sdddetddn 81 §:n 3 momen-
tissa. Liikelaitoskuntayhtymin jdsenend olevas-
sa kuntayhtymissd yhtymékokousedustajan va-
litsee 78 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
kuntayhtymén toimielin.

Yhtymékokouksen tehtdvini on:

1) paattid liikelaitoskuntayhtymén keskeisis-
td toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista;

2) hyviksyé liikelaitoskuntayhtymén johto-
sdénto;

3) valita liikelaitoskuntayhtymin johtokunta,
tarkastuslautakunta ja muut toimielimet, joiden
valintaa ei ole johtosddnnossa siirretty johtokun-
nalle;

4) paittdd luottamushenkildiden taloudellis-
ten etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat; sekd

6) hyviksyd tilinpddtos ja pddttdd vastuu-
vapaudesta.

87 ¢c§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toi-
mintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallin-
non ja toiminnan sekd sisdisen valvonnan asian-
mukaisesta jarjestimisesta.

Johtokunnan tehtidviné on:

1) paittaa liikelaitoksen toiminnan kehittdmi-
sestd valtuuston tai yhtymikokouksen asetta-
mien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den rajoissa sekd seurata tavoitteiden saavutta-
mista ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyviksyd liikelaitoksen talousarvio ja
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei johtosddnnossa toisin maarita;

4) paidttaa liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei johto-
saannossd toisin madrati;

5) paittad liikelaitoksen nimen Kkirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johto-
sdannossd toisin madritd, edustaa kuntaa ja kayt-
tdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdva-
alueella.

Johtokunnan muista tehtivistd méddritdéan joh-
tosddnnossé.

Liikelaitoskuntayhtyméssd muista kuin yhty-
mikokoukselle kuuluvista asioista paittdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 87 d §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa ole
siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4 momenttia.



87d§
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka
on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymé&éin.
Johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena
liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen
hallinnosta seké taloudenhoidon ja sisdisen val-
vonnan jarjestamisesta.

Johtajan on huolehdittava johtokunnan pii-
tosten tdytdntoonpanosta ja annettava johtokun-
nalle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta
merkittdvistd toimenpiteistd ja tapahtumista.

Johtajalla on oikeus kiyttdd puhevaltaa johto-
kunnan puolesta, jollei johtosddnnoOssd toisin
madrata.

87e§

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen talous-
arvio ja -suunnitelma

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma on
kunnan tai kuntayhtymén talousarvion ja -suun-
nitelman erillinen osa.

Johtokunnan on valtuuston tai yhtyméiko-
kouksen pdittdmissd middrdajassa tehtidvi sille
esitys liikelaitoksen seuraavan kalenterivuoden
talousarvioksi sekd taloussuunnitelmaksi kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukau-
si). Talousarviossa ja -suunnitelmassa on tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Ta-
lousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmai-
nen vuosi.

Kunnan tai kuntayhtymén talousarviossa ase-
tetaan liikelaitoksen toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet. Liikelaitosta sitovia meno- ja tu-
loerid kunnan tai kuntayhtymin talousarviossa
ovat korvaus kunnan tai kuntayhtymin sijoitta-
masta pddomasta, kunnan tai kuntayhtymén toi-
minta-avustus kunnalliselle liikelaitokselle seka
kunnan tai kuntayhtymin pddomasijoitus liike-
laitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus
kunnalle tai kuntayhtymalle.
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Johtokunnan on piitettdva liikelaitoksen seu-
raavan vuoden talousarviosta viimeistddn vuo-
den loppuun mennessd kunnan tai kuntayhty-
min talousarvion asettamien sitovien tavoittei-
den sekd meno- ja tuloerien mukaisesti.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava liikelaitoksen talousar-
viota. Siihen tehtdvistd muutoksista paattdd joh-
tokunta.

871§

Liikelaitoskuntayhtymdn talousarvio ja -suunni-
telma

Johtokunnan on kunkin vuoden loppuun men-
nessd hyviksyttdva liikelaitoskuntayhtymille
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyviksymisen yhteydessd johtokunnan on hy-
viksyttdva my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Ta-
lousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmai-
nen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksy-
tadn liikelaitoskuntayhtymén toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa on tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, ettd edellytykset liikelaitoskuntayhtymin
tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Liikelaitoskuntayhtymén toiminnassa ja ta-
loudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtdvistd muutoksista pddttdd johtokun-
ta.

87¢§

Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-
avustus

Kunta tai kuntayhtymi voi myontéa liikelai-
tokselle tukea tai toiminta-avustusta méadrdtyn
tehtdvin hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi. Tuki tai toiminta-avustus ei saa
olla enemmin kuin mitd ovat tehtivin hoitami-
sesta liikelaitokselle aiheutuvat kustannukset.
Kunnan tuki ja toiminta-avustus on ilmoitettava
erikseen liikelaitoksen tilinpddtoksessa.
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87h §
Kirjanpitovelvollisuus

Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksen kir-
janpito on eriytettavd kunnan tai kuntayhtymén
kirjanpidossa.

Liikelaitoskuntayhtymé on kirjanpitovelvol-
linen ja sen kirjanpidosta ja tilinpddtoksestd on
sen lisidksi, mité tdsséd laissa sdddetddn, soveltu-
vin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa sddde-
taan.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa oh-
jeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja timin lain
68—70 §:n soveltamisesta kunnallisessa liike-
laitoksessa.

871§

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen tilin-
pdditos

Liikelaitoksen tilikausi on kalenterivuosi.
Johtokunnan on laadittava tilikaudelta erillisti-
linp@itds ja annettava se tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatettava se kunnanhallituksen
tai yhtymahallituksen késiteltdvaksi.

Tilinpditokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Tilinpdédtoksen tulee antaa oi-
keat ja riittdvét tiedot liikelaitoksen toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tatd var-
ten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa. Liikelaitoksen erillistilinpdétds yhdistel-
lddn kunnan tai kuntayhtymaén tilinpditoksessa.

Tilinpaitoksen allekirjoittavat johtokunnan
jdsenet ja johtaja.

87§
Liikelaitoskuntayhtymdn tilinpdcdtos

Liikelaitoskuntayhtymin tilinpddtoksen laati-
misesta on voimassa, mitd timdn lain 68 ja
68 a §:ssd sdddetddn.

6

87k 3§

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kdsit-
tely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintakerto-
muksessaan esitettdvd selvitys liikelaitokselle
asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuk-
sessa on myos annettava tietoja sellaisista liike-
laitoksen talouteen liittyvistd olennaisista asiois-
ta, joista ei ole tehtdvi selkoa tulos- tai rahoitus-
laskelmassa taikka taseessa.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehté-
vi esitys tilikauden tuloksen kisittelystd. Kun-
nan tai kuntayhtymin liikelaitoksen tilikauden
tuloksesta voidaan tehdd investointivaraus enin-
tddn kunnan tai kuntayhtyméin ylijadmaierien
médraén.

8718

Liikelaitoksen oma pddoma

Liikelaitoksen oma pidoma muodostuu perus-
pddomasta, arvonkorotusrahastosta sekd oman
pidoman muista eristé.

Peruspddoma on kunnan tai kuntayhtymin
omanpéddomanehtoinen sijoitus, josta liikelaitos
suorittaa korvauksen. Liikelaitoskuntayhtymais-
sd peruspddoma jakaantuu jasenosuuksiin.

Arvonkorotusrahasto muodostuu  pysyviin
vastaaviin tehdyistd arvonkorotuksista.

87 m §
Lainanotto ja takaukset

Liikelaitosta varten otettavasta lainasta pait-
tdd johtokunta johtosddnnon tai perussopimuk-
sen maardamissi rajoissa.

Takaussitoumuksen ja muun vakuuden anta-
misesta toisen velasta pddttdd valtuusto tai yhty-
mékokous.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .
Lain 68 a ja 69 §:44 sovelletaan ensimméisen
kerran vuonna 2009 laadittaessa vuoden 2008

pdivina



tilinpdédtostd ja toimintakertomusta. Vuoden
2006 ja 2007 konsernitaseen ja sen liitetietojen
laatimisessa sovelletaan tdmin lain voimaantul-
lessa voimassa ollutta 68 §:n 4 momenttia. Lain
69 §:n 1 momenttia selvityksen antamisesta val-
tuuston kuntakonsernille asettamien tavoittei-
den toteutumisesta, 71 §:n 2 momenttia seki
73 §:n 1 momentin 4 kohtaa konsernivalvonnan
asianmukaisuuden tarkastamisesta sovelletaan
ensimmaisen kerran tarkastettaessa kunnan tilin-
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padtostd ja siithen kuuluvaa konsernitasetta ja
sen liitetietoja vuodelta 2007.

Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a §:n mukai-
sesti perustettuun kunnalliseen liikelaitokseen
perustamispddtoksessd mainitusta ajankohdasta,
kuitenkin viimeistddn 1 pdivdstd tammikuuta
2009. Lain 87 a §:n 3 momenttia sovelletaan 1
pdivéstd tammikuuta 2009 lukien.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 13 pdiviand helmikuuta 2007
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