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EDUSKUNNAN VASTAUS 314/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-
sesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 263/2006
vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(HaVM 39/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 17 päivänä maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 13 §:n 2 momentin 1 koh-

ta, 52 §:n 4 momentti, 68, 69, 71 ja 73 §, sellaisina kuin niistä ovat 52 §:n 4 momentti laissa
1034/2003 sekä 68, 69 ja 71 § laissa 578/2006; sekä 

lisätään lakiin uusi 16 a, 25 a ja 68 a §, siitä viimeksi mainitulla lailla kumotun 70 §:n tilalle uusi
70 § sekä lakiin uusi 10 a luku seuraavasti:

13 § 

Valtuuston tehtävät

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Valtuuston tulee:
1) päättää kunnan ja kuntakonsernin toimin-

nan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä kon-
serniohjauksen periaatteista;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

16 a § 

Kuntakonserni 

Yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräys-
valta, on kunnan tytäryhteisö. Kunta tytäryhtei-

söineen muodostaa kuntakonsernin. Mitä tässä
laissa säädetään kunnan tytäryhteisöstä, sovelle-
taan myös kunnan määräysvaltaan kuuluvaan
säätiöön.

3 luku

Kunnan muu hallinto

25 a § 

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhal-
litus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut joh-
tosäännössä määrätyt viranomaiset.
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Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauk-
sesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä.

52 § 

Esteellisyys

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei

sovelleta kunnan luottamushenkilöön, viranhal-
tijaan tai työntekijään, vaikka tämä olisi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kun-
nallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymässä,
kuntakonserniin kuuluvassa yhteisössä tai sää-
tiössä. Henkilö on kuitenkin esteellinen, jos
kunnan ja liikelaitoksen, kuntayhtymän, yhtei-
sön tai säätiön edut ovat ristiriidassa keskenään
taikka asian tasapuolinen käsittely edellyttää, et-
tei henkilö osallistu asian käsittelyyn. Myös-
kään hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei
sovelleta kunnassa. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

68 § 

Tilinpäätös

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnan-
hallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessä ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen
saatettava se valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun
loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat
tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätie-
dot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormesta-
ri.

68 a § 

Konsernitilinpäätös 

Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilin-
päätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilin-
päätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan
tilinpäätös.

Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhtei-
söjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden lii-
tetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätök-
seen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslas-
kelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin
varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikau-
den aikana. 

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoitus-
laskelma saadaan jättää laatimatta, jos sekä päät-
tyneeltä tilikaudelta että sitä välittömästi edeltä-
neeltä tilikaudelta tytäryhteisöjen yhteenlasket-
tu liikevaihto tai sitä vastaava tuotto on alle
200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja kon-
sernin rahoituslaskelma on kuitenkin aina laadit-
tava, jos sekä päättyneeltä tilikaudelta että sitä
välittömästi edeltäneeltä tilikaudelta tytäryhtei-
söjen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylittänyt
yhden kolmasosan kuntakonsernin päättynyttä
tilikautta edeltäneen tilikauden tasearvosta.

69 § 

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on
myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja kun-
takonsernin talouteen liittyvistä olennaisista
asioista, joista ei ole tehtävä selkoa kunnan tai
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijää-
mää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
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della sekä voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittävyydestä talouden
tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses-
sa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.

70 § 

Tytäryhteisön tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytäryhteisön hallituksen tai sitä vas-
taavan toimielimen on annettava kunnanhalli-
tukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavat tiedot. 

71 § 

Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimi-
kauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talou-
den tarkastuksen järjestämistä varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava
kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yh-
teensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijää-
mää, tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toi-
menpideohjelman riittävyyttä.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
1) kunnanhallituksen jäsen;
2) apulaispormestari;
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäse-

nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispor-
mestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu läheinen;

4) kuntaan tai kunnan määräämisvallassa ole-
vaan yhteisöön tai säätiöön pysyväisluonteises-
sa palvelussuhteessa oleva; eikä

5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen.

73 § 

Tilintarkastajan tehtävät

Tilintarkastajien on viimeistään toukokuun
loppuun mennessä tarkastettava hyvän tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallin-
to, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajien on
tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja val-
tuuston päätösten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva
konsernitilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laati-
mista koskevien säännösten ja määräysten mu-
kaisesti sekä antavatko ne oikeat ja riittävät tie-
dot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudel-
lisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja käy-
töstä annetut tiedot oikeita; sekä

4) onko kunnan sisäinen valvonta ja konserni-
valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja
tarkastuslautakunnan antamia erityisiä ohjeita,
jolleivät ne ole ristiriidassa lain, kunnan johto-
sääntöjen tai hyvän tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkasta-
jien on ilmoitettava viipymättä tarkastuslauta-
kunnalle ja tarvittaessa myös kunnanhallituksel-
le.

10 a luku

Kunnallinen liikelaitos

87 a § 

Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtävät

Kunta tai kuntayhtymä voi perustaa kunnalli-
sen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketalou-
dellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa teh-
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tävää varten. Liikelaitoksen perustaminen edel-
lyttää erikseen tehtävää päätöstä. 

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta käyte-
tään nimitystä kunnan liikelaitos ja kuntayhty-
män perustamasta kuntayhtymän liikelaitos. Lii-
kelaitoksen nimessä tulee olla sana liikelaitos.
Kuntien ja kuntayhtymien yhdessä perustamasta
kuntayhtymästä, jonka tehtävänä on kunnallisen
liikelaitoksen ylläpitäminen, käytetään nimitys-
tä liikelaitoskuntayhtymä. Tällaisen liikelaitok-
sen nimessä tulee olla sana liikelaitoskuntayhty-
mä.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymän liikelai-
tos- sekä liikelaitoskuntayhtymä-nimitystä voi
käyttää vain sellainen kunnallinen liikelaitos,
joka on perustettu tämän lain mukaiseksi liike-
laitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen teh-
tävistä määrätään johtosäännössä. Liikelaitos-
kuntayhtymän tehtävistä on sovittava perussopi-
muksessa. Liikelaitoskuntayhtymästä on voi-
massa, mitä tässä laissa säädetään kuntayhty-
mästä, jollei tässä luvussa toisin säädetä.

87 b § 

Liikelaitoskuntayhtymän yhtymäkokous

Liikelaitoskuntayhtymän päätösvaltaa käyttä-
vät jäsenet yhtymäkokouksessa, johon kuntayh-
tymän jäsenet valitsevat edustajansa kuhunkin
kokoukseen erikseen. Yhtymäkokousedustajan
valinnasta kunnassa säädetään 81 §:n 3 momen-
tissa. Liikelaitoskuntayhtymän jäsenenä olevas-
sa kuntayhtymässä yhtymäkokousedustajan va-
litsee 78 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
kuntayhtymän toimielin. 

Yhtymäkokouksen tehtävänä on:
1) päättää liikelaitoskuntayhtymän keskeisis-

tä toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista;
2) hyväksyä liikelaitoskuntayhtymän johto-

sääntö;

3) valita liikelaitoskuntayhtymän johtokunta,
tarkastuslautakunta ja muut toimielimet, joiden
valintaa ei ole johtosäännössä siirretty johtokun-
nalle;

4) päättää luottamushenkilöiden taloudellis-
ten etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat; sekä
6) hyväksyä tilinpäätös ja päättää vastuu-

vapaudesta.

87 c § 

Johtokunta 

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta. 
Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toi-

mintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallin-
non ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan asian-
mukaisesta järjestämisestä. 

Johtokunnan tehtävänä on: 
1) päättää liikelaitoksen toiminnan kehittämi-

sestä valtuuston tai yhtymäkokouksen asetta-
mien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den rajoissa sekä seurata tavoitteiden saavutta-
mista ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyväksyä   liikelaitoksen   talousarvio   ja
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei johtosäännössä toisin määrätä;

4) päättää liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkävaikutteisista menoista, jollei johto-
säännössä toisin määrätä;

5) päättää liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johto-
säännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyt-
tää sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtävä-
alueella. 

Johtokunnan muista tehtävistä määrätään joh-
tosäännössä.

Liikelaitoskuntayhtymässä muista kuin yhty-
mäkokoukselle kuuluvista asioista päättää johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 87 d §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa ole
siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4 momenttia.
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87 d § 

Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka
on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymään.
Johtaja johtaa ja kehittää johtokunnan alaisena
liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen
hallinnosta sekä taloudenhoidon ja sisäisen val-
vonnan järjestämisestä. 

Johtajan on huolehdittava johtokunnan pää-
tösten täytäntöönpanosta ja annettava johtokun-
nalle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta
merkittävistä toimenpiteistä ja tapahtumista.

Johtajalla on oikeus käyttää puhevaltaa johto-
kunnan puolesta, jollei johtosäännössä toisin
määrätä.

87 e §

 Kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen talous-
arvio ja -suunnitelma

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma on
kunnan tai kuntayhtymän talousarvion ja -suun-
nitelman erillinen osa. 

Johtokunnan on valtuuston tai yhtymäko-
kouksen päättämässä määräajassa tehtävä sille
esitys liikelaitoksen seuraavan kalenterivuoden
talousarvioksi sekä taloussuunnitelmaksi kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukau-
si). Talousarviossa ja -suunnitelmassa on tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Ta-
lousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmäi-
nen vuosi.

Kunnan tai kuntayhtymän talousarviossa ase-
tetaan liikelaitoksen toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet. Liikelaitosta sitovia meno- ja tu-
loeriä kunnan tai kuntayhtymän talousarviossa
ovat korvaus kunnan tai kuntayhtymän sijoitta-
masta pääomasta, kunnan tai kuntayhtymän toi-
minta-avustus kunnalliselle liikelaitokselle sekä
kunnan tai kuntayhtymän pääomasijoitus liike-
laitokseen ja liikelaitoksen pääoman palautus
kunnalle tai kuntayhtymälle.

Johtokunnan on päätettävä liikelaitoksen seu-
raavan vuoden talousarviosta viimeistään vuo-
den loppuun mennessä kunnan tai kuntayhty-
män talousarvion asettamien sitovien tavoittei-
den sekä meno- ja tuloerien mukaisesti.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava liikelaitoksen talousar-
viota. Siihen tehtävistä muutoksista päättää joh-
tokunta.

87 f § 

Liikelaitoskuntayhtymän talousarvio ja -suunni-
telma

Johtokunnan on kunkin vuoden loppuun men-
nessä hyväksyttävä liikelaitoskuntayhtymälle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyväksymisen yhteydessä johtokunnan on hy-
väksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Ta-
lousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmäi-
nen vuosi. 

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksy-
tään liikelaitoskuntayhtymän toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa on tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, että edellytykset liikelaitoskuntayhtymän
tehtävien hoitamiseen turvataan.

Liikelaitoskuntayhtymän toiminnassa ja ta-
loudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtävistä muutoksista päättää johtokun-
ta.

87 g § 

Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-
avustus

Kunta tai kuntayhtymä voi myöntää liikelai-
tokselle tukea tai toiminta-avustusta määrätyn
tehtävän hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi. Tuki tai toiminta-avustus ei saa
olla enemmän kuin mitä ovat tehtävän hoitami-
sesta liikelaitokselle aiheutuvat kustannukset.
Kunnan tuki ja toiminta-avustus on ilmoitettava
erikseen liikelaitoksen tilinpäätöksessä. 
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87 h § 

Kirjanpitovelvollisuus 

Kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen kir-
janpito on eriytettävä kunnan tai kuntayhtymän
kirjanpidossa.

 Liikelaitoskuntayhtymä on kirjanpitovelvol-
linen ja sen kirjanpidosta ja tilinpäätöksestä on
sen lisäksi, mitä tässä laissa säädetään, soveltu-
vin osin voimassa, mitä kirjanpitolaissa sääde-
tään.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa oh-
jeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tämän lain
68—70 §:n soveltamisesta kunnallisessa liike-
laitoksessa.

87 i §

 Kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen tilin-
päätös

Liikelaitoksen tilikausi on kalenterivuosi.
Johtokunnan on laadittava tilikaudelta erillisti-
linpäätös ja annettava se tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekä saatettava se kunnanhallituksen
tai yhtymähallituksen käsiteltäväksi. 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat
tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oi-
keat ja riittävät tiedot liikelaitoksen toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä var-
ten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa. Liikelaitoksen erillistilinpäätös yhdistel-
lään kunnan tai kuntayhtymän tilinpäätöksessä.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat johtokunnan
jäsenet ja johtaja.

87 j § 

Liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös

Liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätöksen laati-
misesta on voimassa, mitä tämän lain 68 ja
68 a §:ssä säädetään.

87 k § 

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen käsit-
tely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintakerto-
muksessaan esitettävä selvitys liikelaitokselle
asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuk-
sessa on myös annettava tietoja sellaisista liike-
laitoksen talouteen liittyvistä olennaisista asiois-
ta, joista ei ole tehtävä selkoa tulos- tai rahoitus-
laskelmassa taikka taseessa.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtä-
vä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Kun-
nan tai kuntayhtymän liikelaitoksen tilikauden
tuloksesta voidaan tehdä investointivaraus enin-
tään kunnan tai kuntayhtymän ylijäämäerien
määrään.

87 l § 

Liikelaitoksen oma pääoma 

Liikelaitoksen oma pääoma muodostuu perus-
pääomasta, arvonkorotusrahastosta sekä oman
pääoman muista eristä.

Peruspääoma on kunnan tai kuntayhtymän
omanpääomanehtoinen sijoitus, josta liikelaitos
suorittaa korvauksen. Liikelaitoskuntayhtymäs-
sä peruspääoma jakaantuu jäsenosuuksiin.

Arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin
vastaaviin tehdyistä arvonkorotuksista. 

87 m §

Lainanotto ja takaukset

Liikelaitosta varten otettavasta lainasta päät-
tää johtokunta johtosäännön tai perussopimuk-
sen määräämissä rajoissa. 

Takaussitoumuksen ja muun vakuuden anta-
misesta toisen velasta päättää valtuusto tai yhty-
mäkokous.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20 . 

Lain 68 a ja 69 §:ää sovelletaan ensimmäisen
kerran vuonna 2009 laadittaessa vuoden 2008
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tilinpäätöstä ja toimintakertomusta. Vuoden
2006 ja 2007 konsernitaseen ja sen liitetietojen
laatimisessa sovelletaan tämän lain voimaantul-
lessa voimassa ollutta 68 §:n 4 momenttia. Lain
69 §:n 1 momenttia selvityksen antamisesta val-
tuuston kuntakonsernille asettamien tavoittei-
den toteutumisesta, 71 §:n 2 momenttia sekä
73 §:n 1 momentin 4 kohtaa konsernivalvonnan
asianmukaisuuden tarkastamisesta sovelletaan
ensimmäisen kerran tarkastettaessa kunnan tilin-

päätöstä ja siihen kuuluvaa konsernitasetta ja
sen liitetietoja vuodelta 2007. 

Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a §:n mukai-
sesti perustettuun kunnalliseen liikelaitokseen
perustamispäätöksessä mainitusta ajankohdasta,
kuitenkin viimeistään 1 päivästä tammikuuta
2009. Lain 87 a §:n 3 momenttia sovelletaan 1
päivästä tammikuuta 2009 lukien.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Helsingissä 13 päivänä helmikuuta 2007
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