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EDUSKUNNAN VASTAUS 348/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja 
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä 
kuntalaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 
(HE 268/2014 vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnön 
(HaVM 55/2014 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että jatkossa suuria 
ja kauaskantoisia kuntiin  kohdistuvia 
uudistushankkeita valmistellaan aidossa 
yhteistyössä parlamentaarisesti. 

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Kuntalaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

I OSA

YLEISET SÄÄNNÖKSET

1 luku

Yleiset säännökset

1 §

Lain tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on luoda edellytyk-
set kunnan asukkaiden itsehallinnon sekä osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumiselle kunnan toiminnassa. Lain tarkoitukse-
na on myös edistää kunnan toiminnan suunnitel-
mallisuutta ja taloudellista kestävyyttä.

Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja 
alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen 

palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäris-
töllisesti kestävällä tavalla.

2 §

Soveltamisala

Tätä lakia sovelletaan, jollei lailla toisin sää-
detä, kunnan hallinnon ja talouden järjestämi-
seen sekä 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kun-
nan toimintaan.

3 §

Kunnan jäsen

Kunnan jäsen on:
1) henkilö, jonka kotikuntalaissa (201/1994) 

tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan 
asukas);
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2) yhteisö ja säätiö, jonka kotipaikka on kun-
nassa; 

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiinteää omai-
suutta kunnassa.

4 §

Kunnan nimi

Kunnan nimen muuttamisesta päättää val-
tuusto. Ennen päätöksen tekemistä asiasta on 
hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lau-
sunto. Nimen muuttamisesta on ilmoitettava val-
tiovarainministeriölle.

Kunta voi käyttää nimitystä kaupunki, kun se 
katsoo täyttävänsä kaupunkimaiselle yhdyskun-
nalle asetettavat vaatimukset.

5 §

Kunnanvaakuna

Kunnalla voi olla valtuuston hyväksymä kun-
nanvaakuna. Ennen vaakunan hyväksymistä 
kunnan on hankittava Kansallisarkiston lausun-
to.

Vaakunan käyttöä valvoo kunnanhallitus tai 
hallintosäännössä määrätty kunnan muu viran-
omainen.

6 §

Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpitolain 
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräys-
valta, on kunnan tytäryhteisö. Kunta tytäryhtei-
söineen muodostaa kuntakonsernin. Mitä tässä 
laissa säädetään kunnan tytäryhteisöstä, sovelle-
taan myös kunnan määräysvaltaan kuuluvaan 
säätiöön.

Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien 
yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopi-

mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan. 

2 luku

Kunnan tehtävät ja järjestämisvastuu

7 §

Kunnan tehtävät

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen 
ottamansa tehtävät ja järjestää sille laissa erik-
seen säädetyt tehtävät. Laissa säädetään myös 
siitä, kun tehtäviä on järjestettävä yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa (lakisääteinen yh-
teistoiminta).

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia jul-
kisia tehtäviä.

8 §

Kunnan järjestämisvastuu

Kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtä-
vät itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämises-
tä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. Lakisää-
teisessä yhteistoiminnassa järjestämisvastuu on 
kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhty-
mällä.

Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa ole-
va kunta tai kuntayhtymä vastaa järjestettävien 
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;
2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemises-

tä;
3) tuottamistavasta;
4) tuottamisen valvonnasta; 
5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyt-

tämisestä.
Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaik-

ka järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnal-
le tai kuntayhtymälle.
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9 §

Palvelujen tuottaminen

Kunta tai kuntayhtymä voi tuottaa järjestä-
misvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hank-
kia ne sopimukseen perustuen muulta palvelu-
jen tuottajalta. Palvelusetelin käytöstä sääde-
tään erikseen.

Julkisen hallintotehtävän kunta voi kuitenkin 
antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitä 
erikseen lailla säädetään.

Kunnan tai kuntayhtymän hankkiessa laissa 
säädettyjä palveluja muulta palvelujen tuottajal-
ta sillä säilyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu jär-
jestämisvastuu. Tämän lisäksi palvelujen tuotta-
jan vastuu palveluista määräytyy sen mukaan, 
mitä tässä laissa tai muualla säädetään, sekä mitä 
kunta tai kuntayhtymä ja palvelujen tuottaja so-
pivat.

3 luku

Valtion ja kunnan suhde

10 §

Kuntien seuranta ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministeriö seuraa  yleisesti  kun-
tien toimintaa ja taloutta sekä huolehtii, että 
kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia 
koskevan lainsäädännön valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tut-
kia, onko kunta toiminut voimassa olevien la-
kien mukaan.

11 §

Valtion ja kuntien neuvottelumenettely

Kuntia koskevaa lainsäädäntöä, periaatteelli-
sesti tärkeitä ja laajakantoisia kuntien toimintaa, 
taloutta ja hallintoa koskevia valtion toimenpi-
teitä sekä valtion- ja kuntatalouden yhteensovit-
tamista käsitellään valtion ja kuntien neuvottelu-
menettelyssä siten kuin 12 ja 13 §:ssä säädetään. 

Kuntia neuvottelumenettelyssä edustaa Suomen 
Kuntaliitto ry.

12 §

Kuntatalousohjelma 

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyä valmistellaan kuntatalousohjelma. Kuntata-
lousohjelman valmistelu on osa julkisen talou-
den suunnitelman ja valtion talousarvioesityk-
sen valmistelua.

Kuntatalousohjelma sisältää julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. 
Julkisen talouden suunnitelmasta säädetään ta-
lous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittami-
sesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn so-
pimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien mää-
räysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta sekä julkisen talouden monivuoti-
sia kehyksiä koskevista vaatimuksista annetussa 
laissa (869/2012) ja sen nojalla.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituk-
sen riittävyyttä kuntien tehtävien hoitamiseen 
(rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kun-
tien toimintaympäristön, palveluiden kysynnän 
ja kuntien tehtävien muutokset sekä tehdään ar-
vio kuntatalouden kehityksestä. Kuntataloutta 
arvioidaan kokonaisuutena,  osana  julkista  ta-
loutta ja kuntaryhmittäin. Arvioinnissa eritel-
lään kuntien lakisääteiset ja muut tehtävät sekä 
arvioidaan kuntien toiminnan tuottavuutta. 

Valtion talousarvioesityksen yhteydessä esi-
tetään arvio kuntatalouden kehityksestä sekä 
valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalou-
teen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministeriö yhdessä sosiaali- ja terveysminis-
teriön, opetus- ja kulttuuriministeriön, ympäris-
töministeriön, liikenne- ja viestintäministeriön, 
työ- ja elinkeinoministeriön sekä tarvittaessa 
muiden ministeriöiden kanssa. Kuntatalousoh-
jelman perusteena olevat taloudelliset ennusteet 
ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiova-
rainministeriö. Suomen Kuntaliitto ry osallistuu 
kuntatalousohjelman valmisteluun.
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13 §

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta

Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn 
kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa 
koskevien asioiden käsittely valtiovarainminis-
teriön yhteydessä toimivassa kuntatalouden ja 
-hallinnon neuvottelukunnassa.

Neuvottelukunnan tehtävänä on seurata ja ar-
vioida kuntatalouden kehitystä sekä huolehtia, 
että kuntatalousohjelma otetaan huomioon kun-
tia koskevan lainsäädännön ja päätösten valmis-
telussa. Neuvottelukunnan tarkemmista tehtä-
vistä sekä kokoonpanosta ja jaostoista sääde-
tään valtioneuvoston asetuksella.

II OSA

DEMOKRATIA JA VAIKUTTAMINEN

4 luku

Valtuusto

14 §

Valtuuston tehtävät

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan 
toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan 
päätösvaltaa.

Valtuusto päättää:
1) kuntastrategiasta;
2) hallintosäännöstä;
3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;
4) omistajaohjauksen periaatteista ja konser-

niohjeesta;
5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja 

talouden tavoitteista;
6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan 

perusteista;
7) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-

rusteista;
8) palveluista ja muista suoritteista perittä-

vien maksujen yleisistä perusteista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden an-
tamisesta toisen velasta;

10) jäsenten valitsemisesta toimielimiin, 
jollei jäljempänä toisin säädetä;

11) luottamushenkilöiden taloudellisten 
etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;
13) tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuu-

vapaudesta; 
14) muista valtuuston päätettäviksi säädetyis-

tä ja määrätyistä asioista.

15 §

Kuntavaalit

Valtuutetut ja varavaltuutetut valtuustoon va-
litaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa. 
Valtuuston toimikausi on neljä vuotta ja se al-
kaa vaalivuoden kesäkuun alusta.

Kuntavaalit toimitetaan välittöminä, salaisi-
na ja suhteellisina. Kaikilla äänioikeutetuilla on 
yhtäläinen äänioikeus.

Kuntavaalien toimittamisesta säädetään vaali-
laissa (714/1998) ja kuntarakennelaissa 
(1698/2009).

16 §

Valtuutettujen lukumäärä

Valtuutettujen lukumäärästä päättää valtuus-
to. Valtuutettuja valitaan pariton lukumäärä 
kunnan asukasluvun perusteella seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vähin-
tään

enintään 5 000 13

5 001—20 000 27

20 001—50 000 43

50 001—100 000 51

100 001—250 000 59

250 001—500 000 67

yli 500 000 79
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Jollei valtuusto tee päätöstä valtuutettujen lu-
kumäärästä, valtuutettuja valitaan laissa säädet-
ty vähimmäismäärä. Valtuuston päätös vähim-
mäismäärää  suuremmasta  lukumäärästä  tai 
aiemman päätöksen muuttamisesta on ilmoitet-
tava oikeusministeriölle vaalivuotta edeltävän 
vuoden loppuun mennessä. Valtuuston päätös 
valtuutettujen määrästä voidaan panna täytän-
töön ennen kuin sitä koskeva päätös on saanut 
lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan 
saa ryhtyä, jos hallintotuomioistuin kieltää täy-
täntöönpanon. 

Tässä pykälässä tarkoitettu asukasluku mää-
räytyy väestötietojärjestelmästä ja Väestörekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa 
laissa (661/2009) tarkoitetussa väestötietojärjes-
telmässä vaalivuotta edeltävän vuoden marras-
kuun 30 päivän päättyessä olevien tietojen mu-
kaan.

17 §

Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, 
puolueen ja yhteislistan ensimmäisistä valitse-
matta jääneistä ehdokkaista sama määrä kuin 
valtuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi. Yhteis-
listan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen 
ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole vara-
valtuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettäneen vaali-
kelpoisuutensa, hänet on vapautettu toimestaan 
tai hän on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kut-
suu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikau-
deksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yh-
teislistan järjestyksessä ensimmäisen varaval-
tuutetun.

18 §

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia 
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt, 
että heidän toimikautensa on valtuuston toimi-

kautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheen-
johtajilla on läsnäolo- ja puheoikeus kunnanhal-
lituksen kokouksessa.

19 §

Valtuustoryhmä ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustotyöskentelyä varten valtuutetut voi-
vat muodostaa valtuustoryhmiä. Valtuustoryh-
män voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien pa-
rantamiseksi kunta voi taloudellisesti tukea val-
tuustoryhmien sisäistä toimintaa sekä toimenpi-
teitä, joilla valtuustoryhmät edistävät kunnan 
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia. Tukea myönnettäessä on yksilöitävä 
tuen käyttötarkoitus. Tuen määrä valtuustoryh-
mittäin on ilmoitettava kunnan tilinpäätöksessä.

5 luku

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

20 §

Äänioikeus kuntavaaleissa

Äänioikeus kunnassa toimitettavissa kunta-
vaaleissa on Suomen taikka muun Euroopan 
unionin jäsenvaltion, Islannin tai Norjan kansa-
laisella, joka viimeistään vaalipäivänä täyttää 
18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu 
kotikunta kyseinen kunta on väestötietojärjestel-
mässä olevien tietojen mukaan 51. päivänä en-
nen vaalipäivää päivän päättyessä. Äänioikeus 
kuntavaaleissa on myös muulla edellä säädetyt 
edellytykset täyttävällä ulkomaalaisella, jos hä-
nellä mainittuna ajankohtana on ollut kotikunta 
Suomessa kahden vuoden ajan.

Äänioikeus kuntavaaleissa on lisäksi Euroo-
pan unionin tai Suomessa toimivan kansainväli-
sen järjestön palveluksessa olevalla ja tällaisen 
henkilön perheenjäsenellä, joka viimeistään vaa-
lipäivänä täyttää 18 vuotta, ja jolla on asuinpaik-
ka kyseisessä kunnassa väestötietojärjestelmäs-
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sä olevien tietojen mukaan 51. päivänä ennen 
vaalipäivää päivän päättyessä, jos:

1) hänen tietonsa on hänen pyynnöstään talle-
tettu väestötietojärjestelmään väestötietojärjes-
telmästä ja Väestörekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetussa laissa säädetyllä tavalla;

2) hän on kirjallisesti ilmoittanut maistraatil-
le viimeistään 52. päivänä ennen vaalipäivää en-
nen kello 16:ta haluavansa käyttää äänioikeut-
taan kuntavaaleissa tai ei ole kirjallisesti peruut-
tanut aikaisempaa ilmoitustaan.

21 §

Äänestysoikeus kunnallisessa kansanäänestyk-
sessä

Äänestysoikeuteen kunnassa toimitettavassa 
kansanäänestyksessä sovelletaan, mitä 20 §:ssä 
säädetään äänioikeudesta kuntavaaleissa.

Äänestysoikeus kunnan osa-aluetta koskevas-
sa kansanäänestyksessä on vain henkilöllä, jon-
ka asuinpaikka on kyseisellä kunnan osa-alueel-
la.

22 §

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Valtuuston on pidettävä huolta monipuoli-
sista ja vaikuttavista osallistumisen mahdolli-
suuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edis-
tää erityisesti:

1) järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilai-
suuksia sekä kuntalaisraateja;

2) selvittämällä asukkaiden mielipiteitä en-
nen päätöksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen käyttäjien edusta-
jia kunnan toimielimiin;

4) järjestämällä mahdollisuuksia osallistua 
kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja 
yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, järjestöjen ja mui-
den yhteisöjen oma-aloitteista asioiden suunnit-
telua ja valmistelua.

23 §

Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita 
kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen 
tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suori-
tetut toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen teki-
jöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asuk-
kaista, asia on otettava käsiteltäväksi kuuden 
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä 
aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa 
asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vähintään 
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa 
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suori-
tetut toimenpiteet.

24 §

Kunnallinen kansanäänestys

Valtuusto voi päättää, että kunnalle kuuluvas-
ta asiasta toimitetaan kansanäänestys. Valtuus-
ton päätökseen, jolla on päätetty toimittaa kan-
sanäänestys, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kansanäänestys on neuvoa-antava.
Kansanäänestys voidaan toimittaa koko kun-

taa tai jotakin kunnan osa-aluetta koskevana. 
Kunnan osa-alueena on tällöin yksi tai useampi 
vaalilaissa tarkoitettu äänestysalue.

Kaikilla äänestysoikeutetuilla on yhtäläinen 
äänestysoikeus.  Äänestys  on  salainen.   Kan-
sanäänestyksen toimittamisesta säädetään lisäk-
si neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanäänes-
tyksissä noudatettavasta menettelystä annetussa 
laissa (656/1990).
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25 §

Kansanäänestysaloite

Kansanäänestysaloitteen voi tehdä vähintään 
neljä prosenttia 15 vuotta täyttäneistä kunnan 
asukkaista. Valtuuston on viipymättä päätettä-
vä,  toimitetaanko  aloitteessa  tarkoitettu  kan-
sanäänestys.

26 §

Nuorisovaltuusto

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen 
on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuor-
ten vaikuttajaryhmä (nuorisovaltuusto) ja huo-
lehdittava sen toimintaedellytyksistä. Nuoriso-
valtuusto voi olla useamman kunnan yhteinen.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja 
seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan 
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympäristöön, asumiseen tai liikkumi-
seen sekä muissakin asioissa, joiden nuorisoval-
tuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta 
merkittäviä. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mu-
kaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemi-
sen kehittämiseen kunnassa.

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemi-
sesta säädetään nuorisolain (72/2006) 8 §:ssä.

27 §

Vanhusneuvosto

Ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja 
huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Van-
husneuvosto voi olla useamman kunnan yhtei-
nen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan 
asioissa, joilla on merkitystä ikääntyneen väes-
tön  hyvinvoinnin,  terveyden,  osallisuuden, 
elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päi-
vittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka 
heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

28 §

Vammaisneuvosto

Vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kun-
nanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto. 
Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan 
yhteinen. Vammaisilla henkilöillä sekä heidän 
omaisillaan ja järjestöillään tulee olla vammais-
neuvostossa riittävä edustus. Kunnanhallituksen 
on huolehdittava vammaisneuvoston toiminta-
edellytyksistä.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan 
asioissa, joilla on merkitystä vammaisten henki-
löiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, 
elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päi-
vittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka 
heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

29 §

Viestintä

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkail-
le, palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille 
yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja 
kunnan järjestämistä palveluista, taloudesta, 
kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitä 
koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä, 
tehdyistä päätöksistä ja päätösten vaikutuksista. 
Kunnan on tiedotettava, millä tavoin päätösten 
valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.
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Kunnan on huolehdittava, että toimielinten 
käsittelyyn tulevien asioiden valmistelusta anne-
taan esityslistan valmistuttua yleisen tiedon-
saannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessä 
tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinnässään 
huolehdittava, että salassa pidettäviä tietoja ei 
viedä yleiseen tietoverkkoon ja että yksityisyy-
den suoja henkilötietojen käsittelyssä toteutuu.

Viestinnässä on käytettävä selkeää ja ymmär-
rettävää kieltä ja otettava huomioon kunnan eri 
asukasryhmien tarpeet.

III OSA

TOIMIELIMET JA JOHTAMINEN

6 luku

Kunnan toimielimet

30 §

Kunnan toimielimet

Kunnassa on oltava valtuuston lisäksi kun-
nanhallitus ja tarkastuslautakunta.

Valtuusto voi lisäksi asettaa:
1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lauta-

kuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoitamaan 
pysyväisluonteisia tehtäviä;

2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtävän hoi-
tamista varten; 

3) jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, 
valiokuntaan ja johtokuntaan.

Kunnanhallitus ja valtuuston päätöksen nojal-
la muukin toimielin voi asettaa toimikunnan 
määrätyn tehtävän hoitamista varten.

Kaksikielisessä kunnassa asetetaan opetustoi-
men hallintoon erillinen toimielin kumpaakin 
kieliryhmää varten taikka yhteinen toimielin, 
joka jakautuu kieliryhmiä varten jaostoihin. Toi-
mielimen tai jaoston jäsenet on valittava 
asianomaiseen kieliryhmään kuuluvista henki-
löistä.

Kunnanhallituksen, lautakunnan, valiokun-
nan ja johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mitä 
asianomaisesta toimielimestä säädetään.

31 §

Toimielinten kokoonpano

Valtuusto voi päättää, että:
1) kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voi-

daan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettu-
ja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokun-
naksi (valiokuntamalli);

2) kunnanhallituksen jäseniä valitaan lauta-
kuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi (pu-
heenjohtajamalli);

3) muu toimielin kuin valtuusto valitsee joh-
tokunnan jäsenet tai osan jäsenistä;

4) johtokunnan jäsenet tai osa sen jäsenistä 
valitaan valtuuston määrittämien perusteiden 
mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan henki-
löstön tai palvelujen käyttäjien esityksestä; ja

5) kaksikielisen kunnan muuhun kuin 30 §:n 
4 momentissa tarkoitettuun toimielimeen asete-
taan jaosto kumpaakin kieliryhmää varten, jol-
loin jaoston jäsenet on valittava asianomaiseen 
kieliryhmään kuuluvista henkilöistä.

Jaoston jäsenenä voi olla myös toimielimen 
varajäsen. Valtuusto voi päättää, että jaoston jä-
seneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voi-
daan valita muitakin kuin toimielimen jäseniä ja 
varajäseniä.

Toimielinten jäsenille valitaan henkilökohtai-
set varajäsenet, joihin sovelletaan, mitä varsinai-
sista jäsenistä säädetään.

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta toi-
mielimen jäseniä valittaessa säädetään erikseen.

32 §

Toimielimen jäsenten toimikausi ja valitseminen

Toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toi-
mikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että 
heidän toimikautensa on valtuuston toimikautta 
lyhyempi, tai jäljempänä toisin säädetä. Jos toi-
mielin valitsee jaoston jäsenet, se päättää samal-
la heidän toimikaudestaan. Edellä 30 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut toimikunnat asetetaan enin-
tään sen asettaneen toimielimen toimikaudeksi.

Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan, 
muiden lautakuntien ja valiokuntien jäsenet va-
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litaan kesäkuussa pidettävässä valtuuston ko-
kouksessa.

33 §

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohta-
jat

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava  toi-
mielin valitsee jäseniksi valituista toimielimen 
puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapu-
heenjohtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohta-
jat valitaan samassa vaalitoimituksessa, jollei 
valtuusto ole päättänyt puheenjohtajamallista.

Valtuusto voi päättää, että valtuuston puheen-
johtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat sekä lautakuntien ja valiokun-
tien puheenjohtajat toimivat päätoimisina tai 
osa-aikaisina luottamushenkilöinä.

34 §

Luottamushenkilöiden erottaminen kesken toi-
mikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymän 
ja kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa 
luottamushenkilöt kesken toimikauden, jos he 
tai jotkut heistä eivät nauti valtuuston luotta-
musta. Erottamispäätös koskee kaikkia toimieli-
meen valittuja luottamushenkilöitä.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitse-
miensa toimielinten puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jot-
kut heistä eivät nauti valtuuston luottamusta. 
Erottamispäätös koskee puheenjohtajistoa koko-
naisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apu-
laispormestarin kesken toimikauden, jos hän ei 
nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityk-
sestä tai vähintään neljäsosan valtuutetuista teh-
tyä sitä koskevan aloitteen.

35 §

Tilapäinen valiokunta

Kun 34 §:ssä tarkoitettu luottamushenkilöi-
den erottamista koskeva asia tai 43 §:ssä tarkoi-
tettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin 
tehtäviin siirtämistä koskeva asia on tullut vi-
reille, valtuusto voi asettaa tilapäisen valiokun-
nan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan 
jäsenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuu-
tettuja.

Tilapäinen valiokunta voidaan asettaa myös 
lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista 
varten.

Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen val-
misteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituk-
sen lausunto.

36 §

Alueellinen toimielin

Valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia 
tai johtokuntia edistämään kunnan osa-alueen 
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Val-
tuusto voi päättää, että alueellisen toimielimen 
jäsenet tai osa jäsenistä valitaan kunnan 
asianomaisen osa-alueen asukkaiden esitykses-
tä.

Alueellisen toimielimen tehtävänä on kunnan 
päätöksentekoon vaikuttaminen sekä kunnan 
osa-alueen kehittäminen. Alueelliselle toimieli-
melle tulee varata mahdollisuus lausunnon anta-
miseen kuntastrategian sekä talousarvion ja 
-suunnitelman valmistelussa sekä asioissa, joi-
den ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus 
kunnan  asukkaiden  ja  palvelun   käyttäjien 
elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin.

Alueellisen toimielimen muista tehtävistä ja 
toimivallasta määrätään hallintosäännössä.
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7 luku

Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

37 §

Kuntastrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa val-
tuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pit-
kän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tu-
lee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistämi-
nen;

2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen;
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa sääde-

tyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;
5) henkilöstöpolitiikka;
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikut-

tamismahdollisuudet;
7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehit-

täminen.
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kun-

nan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaym-
päristön muutoksista ja niiden vaikutuksista 
kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrate-
giassa tulee määritellä myös sen toteutumisen 
arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kun-
nan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa 
säädetään 110 §:ssä. Kuntastrategia tarkistetaan 
vähintään kerran valtuuston toimikaudessa.

38 §

Kunnan johtaminen

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hy-
väksymän kuntastrategian mukaisesti.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hal-
lintoa ja taloutta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alai-
sena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta 
toimintaa. Valtuusto voi päättää, että kunnanjoh-
tajan sijasta kuntaa johtaa pormestari.

39 §

Kunnanhallituksen tehtävät

Kunnanhallituksen tulee:
1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoi-

dosta;
2) vastata valtuuston päätösten valmistelusta, 

täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta;
3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosään-

nössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää 
sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa työnantajana ja vastata kun-
nan henkilöstöpolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittami-
sesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauk-
sesta; 

7) huolehtia kunnan sisäisestä valvonnasta ja 
riskienhallinnan järjestämisestä.

40 §

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa po-
liittista yhteistyötä, jota kunnanhallituksen teh-
tävien toteuttaminen edellyttää. Kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan muista tehtävistä määrätään 
hallintosäännössä.

41 §

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Kunnan-
johtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai mää-
räajaksi ja hän on virkasuhteessa kuntaan.

Jos kunnanjohtajan vaalissa kukaan ei ole 
saanut yli puolta annetuista äänistä, toimitetaan 
uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen välillä. 
Tässä vaalissa eniten ääniä saanut tulee valituk-
si.

Kunnanjohtajalla on oikeus käyttää puheval-
taa kunnanhallituksen puolesta sekä saada kun-
nan viranomaisilta tietoja ja nähtäväkseen asia-
kirjoja, jollei salassapitoa koskevista säännök-
sistä muuta johdu.
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Jos kuntaan valitaan pormestari ja kunnanjoh-
tajan virka on täytettynä pormestarin toimikau-
den alkaessa, valtuusto päättää kunnanjohtajan 
siirtämisestä hänelle soveltuvaan toiseen vir-
kaan tai työsopimussuhteeseen. Määräaikainen 
kunnanjohtaja siirretään jäljellä olevaksi määrä-
ajaksi toiseen virkaan tai työsopimussuhtee-
seen. Toiseen virkaan tai työsopimussuhteeseen 
siirretyllä kunnanjohtajalla on oikeus saada sii-
hen kuuluvat edut sellaisina, etteivät ne ole 
epäedullisemmat kuin kunnanjohtajan virkaan 
kuuluneet edut.

42 §

Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtävä johtaja-
sopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edel-
lytyksistä.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa määräyk-
siä kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan työnjaosta kunnan johtamisessa ot-
taen huomioon, mitä hallintosäännössä määrä-
tään.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa määräyk-
siä menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan vi-
ran hoitamiseen liittyvät erimielisyydet ratkais-
taan 43 §:ssä tarkoitetun menettelyn sijasta. Joh-
tajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajal-
le maksettavasta erokorvauksesta, jolloin sopi-
muksen hyväksyy valtuusto.

43 §

Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtäminen 
muihin tehtäviin

Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai 
siirtää hänet muihin tehtäviin, jos hän on menet-
tänyt valtuuston luottamuksen.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityk-
sestä tai vähintään neljäsosan valtuutetuista teh-
tyä sitä koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaes-
sa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin luot-

tamuksen menetys perustuu, ja varattava hänel-
le tilaisuus tulla kuulluksi.

Edellä 1 momentissa tarkoitetun päätöksen te-
kemiseen vaaditaan, että sitä kannattaa kaksi 
kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Päätös voi-
daan panna heti täytäntöön. Samalla kunnanjoh-
taja voidaan vapauttaa tehtäviensä hoidosta.

44 §

Pormestari

Pormestari on kunnan luottamushenkilö, joka 
toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana.

Pormestarin valitsee valtuusto. Pormestariksi 
voidaan valita myös henkilö, joka ei ole vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. 
Valtuusto voi päättää, että pormestarin on olta-
va kyseisen kunnan valtuutettu. Henkilö ei me-
netä vaalikelpoisuuttaan valtuustoon sillä perus-
teella, että hänet valitaan pormestariksi.

Pormestari voidaan valita enintään valtuus-
ton toimikaudeksi ja toimikausi jatkuu siihen 
saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohta-
ja on valittu.

Pormestarin vaali suoritetaan ennen kunnan-
hallituksen vaalia. Jos vaalissa kukaan ei ole 
saanut yli puolta annetuista äänistä, toimitetaan 
uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen välillä. 
Tässä vaalissa eniten ääniä saanut tulee valituk-
si.

Pormestarilla on oikeus käyttää puhevaltaa 
kunnanhallituksen puolesta sekä saada kunnan 
viranomaisilta tietoja ja nähtäväkseen asiakirjo-
ja, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu.

45 §

Apulaispormestari

Pormestarin lisäksi kunnassa voi olla apu-
laispormestareita. Apulaispormestari on luotta-
mushenkilö, jonka valintaan, vaalikelpoisuu-
teen ja toimikauteen sovelletaan, mitä 44 §:n 2 ja 
3 momentissa säädetään pormestarista.

Apulaispormestarin tehtävistä määrätään 
kunnan hallintosäännössä. Lautakunnan puheen-
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johtajana toimivan apulaispormestarin vaali toi-
mitetaan ennen lautakunnan vaalia.

46 §

Omistajaohjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, joil-
la kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa 
yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimin-
taan.

Toimenpiteet voivat liittyä ainakin perusta-
missopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, 
muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjei-
den antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustavil-
le henkilöille sekä muuhun kunnan määräysval-
lan käyttöön.

47 §

Kunnan tytäryhteisöjen toiminta ja konserniohje

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, 
että kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan 
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoonpa-
nossa on otettava huomioon yhteisön toimialan 
edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan 
asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytäryh-
teisöjen sekä soveltuvin osin osakkuusyhteisö-
jen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset mää-
räykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien 
suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä 
riskienhallinnan järjestämisestä;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenki-
löiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta; 

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta 
asiaan ennen päätöksentekoa;

5) konsernin sisäisistä palveluista;
6) kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoon-

panosta ja nimittämisestä; 

7) kunnan tytäryhteisöjen hyvästä hallinto- ja 
johtamistavasta.

48 §

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhal-
litus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hal-
lintosäännössä määrätyt viranomaiset. Hallinto-
säännössä määrätään konsernijohdon tehtävistä 
ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omis-
tajaohjauksen toteuttamisesta sekä konsernival-
vonnan järjestämisestä, jollei hallintosäännössä 
toisin määrätä.

8 luku

Kuntien yhteistoiminta

49 §

Yhteistoiminnan muodot

Kunnat ja kuntayhtymät voivat sopimuksen 
nojalla hoitaa tehtäviään yhdessä.

Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan 
muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, 
sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta ja 
kuntayhtymä.

Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoi-
minnan muotoja ovat yhteinen virka, sopimus 
viranomaistehtävän hoitamisesta sekä liikelai-
toskuntayhtymä.

50 §

Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista 
annettuun lakiin

Jos kunta sopii 8 §:n mukaisesti kunnalle lais-
sa säädetyn tehtävän järjestämisvastuun siirtä-
misestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle, 
siirtämiseen ei sovelleta julkisista hankinnoista 
annettua lakia (348/2007).

Kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta julki-
sista hankinnoista annettua lakia eikä vesi- ja 
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen 
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alalla toimivien yksiköiden hankinnoista annet-
tua lakia (349/2007), jos yhteistoiminnassa on 
kyse julkisista hankinnoista annetun lain 
10 §:ssä tarkoitetulla tavalla kunnan tai kuntayh-
tymän hankinnasta sen sidosyksiköltä, vesi- ja 
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen 
alalla toimivien yksiköiden hankinnoista anne-
tun lain 19 §:ssä tarkoitetulta sidosyritykseltä tai 
yhteisyritykseltä tai jos yhteistoimintaan ei 
muutoin sovelleta edellä mainittuja lakeja.

51 §

Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtävää yhden tai useam-
man kunnan puolesta siten, että kunnilla on yh-
teinen toimielin, joka vastaa tehtävän hoitami-
sesta. Tehtävää hoitavaa kuntaa kutsutaan vas-
tuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, että muut kunnat valitse-
vat osan yhteisen toimielimen jäsenistä. Laki-
sääteisessä yhteistoiminnassa jokaisella kunnal-
la on toimielimessä vähintään yksi kunnan valit-
sema jäsen.

52 §

Sopimus yhteisestä toimielimestä

Yhteistä toimielintä koskevassa sopimukses-
sa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtävistä sekä tarvit-
taessa 8 §:ssä tarkoitetun järjestämisvastuun 
siirtymisestä;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja 
muiden kuntien oikeudesta valita toimielimen 
jäseniä;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta;
4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomi-

sesta.
Sopimuksessa voidaan myös sopia siitä, ettei 

vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta 
ottaa yhteisen toimielimen päättämää asiaa käsi-
teltäväkseen.

53 §

Yhteinen virka

Kunnat ja kuntayhtymät voivat yhtäpitävillä 
päätöksillä perustaa yhteisiä virkoja.

Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kysei-
siin kuntiin ja kuntayhtymiin.

Järjestelyssä mukana olevien kuntien ja kun-
tayhtymien on sovittava ainakin työnantajan vel-
voitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai 
kuntayhtymästä sekä kustannusten perusteista ja 
jakautumisesta.

54 §

Sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta

Kunnalle, kuntayhtymälle tai sen viranomai-
selle laissa säädetty tehtävä, jossa toimivaltaa 
voidaan siirtää viranhaltijalle, voidaan sopimuk-
sella antaa virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi.

Sopimukseen on otettava tarpeelliset mää-
räykset ainakin tehtävän sisällöstä, tehtävän hoi-
don seurannasta, kustannusten perusteista ja ja-
kautumisesta sekä sopimuksen voimassaolosta 
ja irtisanomisesta.

55 §

Kuntayhtymä

Kuntayhtymä perustetaan kuntien välisellä 
valtuustojen hyväksymällä sopimuksella (perus-
sopimus). Kuntayhtymän nimessä tulee olla sana 
kuntayhtymä.

Kuntayhtymä on oikeushenkilö, joka voi 
hankkia oikeuksia ja tehdä sitoumuksia sekä 
käyttää puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa 
viranomaisessa.

Liikelaitoskuntayhtymästä säädetään 
65 §:ssä. Liikelaitoskuntayhtymään sovelletaan 
kuntayhtymää koskevia säännöksiä.
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56 §

Kuntayhtymän perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:
1) kuntayhtymän nimestä, kotipaikasta ja jä-

senkunnista;
2) kuntayhtymän tehtävistä sekä tarvittaessa 

8 §:ssä tarkoitetun järjestämisvastuun siirtymi-
sestä;

3) yhtymäkokousedustajien tai yhtymäval-
tuuston taikka muun ylintä päätösvaltaa käyttä-
vän toimielimen jäsenten lukumäärästä ja ääni-
vallan perusteista;

4) kuntayhtymän muista toimielimistä sekä 
niiden tehtävistä, päätösvallasta ja koollekutsu-
misesta;

5) siitä, mikä kuntayhtymän toimielin valvoo 
kuntayhtymän etua, edustaa kuntayhtymää ja te-
kee sen puolesta sopimukset, sekä siitä, millä ta-
voin oikeudesta kuntayhtymän nimen kirjoitta-
miseen päätetään;

6) jäsenkuntien osuudesta kuntayhtymän va-
roihin ja vastuusta sen veloista sekä muista kun-
tayhtymän taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtymän hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta;

8) kuntayhtymästä eroavan jäsenkunnan ja 
toimintaa jatkavien jäsenkuntien asemasta;

9) kuntayhtymän purkamisesta ja loppuselvi-
tyksen suorittamisesta;

10) menettelystä, jolla kuntayhtymän alijää-
mä katetaan tilanteessa, jossa jäsenkunnat eivät 
ole hyväksyneet 119 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua sopimusta kuntayhtymän talouden tasapai-
nottamisesta; 

11) talouden ja toiminnan seurantajärjestel-
mästä ja raportoinnista jäsenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myös sopia, että 
kuntayhtymän muun toimielimen kuin yhtymä-
kokouksen jäsenten ja varajäsenten tulee olla jä-
senkuntien valtuutettuja ja että sopimuksessa 
määrätyissä asioissa päätöksen tekemiseen vaa-
ditaan määräenemmistö.

57 §

Perussopimuksen muuttaminen

Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, 
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vähintään 
kaksi kolmannesta jäsenkunnista sitä kannattaa 
ja niiden asukasluku on vähintään puolet kaik-
kien jäsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvus-
ta.

Lakisääteisessä yhteistoiminnassa jäsenkun-
taa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan 
velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten 
tehtävien hoitamiseen ja näistä aiheutuviin kus-
tannuksiin.

58 §

Kuntayhtymän toimielimet

Kuntayhtymän päätösvaltaa käyttää yhtymä-
valtuusto tai yhtymäkokous. Jäljempänä 61 §:ssä 
tarkoitetussa yhden toimielimen kuntayhtymäs-
sä päätösvalta jakautuu jäsenkunnille ja kun-
tayhtymän toimielimelle perussopimuksessa so-
vituin tavoin.

Kuntayhtymällä voi olla myös muita perusso-
pimuksessa sovittuja toimielimiä.

Kuntayhtymän muiden kuin 1 momentissa 
tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovi-
tettava sellaiseksi, että se vastaa jäsenkuntien 
valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien 
kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntayhty-
män alueella vaalilaissa säädetyn suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti.

59 §

Yhtymävaltuusto

Yhtymävaltuustoon sovelletaan, mitä valtuus-
tosta säädetään.

Yhtymävaltuuston jäsenet valitsee kunta pe-
russopimuksessa sovitulla tavalla. 
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60 §

Yhtymäkokous

Jos kuntayhtymän päätösvaltaa käyttää yhty-
mäkokous, kokous on pidettävä vähintään kaksi 
kertaa vuodessa.

Yhtymäkokousedustajan kuhunkin kokouk-
seen erikseen valitsee jäsenkunnan kunnanhalli-
tus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan 
muu toimielin.

Yhtymäkokouksen tehtävänä on ainakin:
1) päättää kuntayhtymän talousarviosta ja ta-

loussuunnitelmasta;
2) hyväksyä kuntayhtymän hallintosääntö;
3) valita kuntayhtymän toimielimet;
4) päättää luottamushenkilöiden taloudellis-

ten etuuksien perusteista;
5) valita tilintarkastajat;
6) päättää tilinpäätöksen hyväksymisestä ja 

vastuuvapaudesta.
Yhtymäkokouksen julkisuuteen sovelletaan, 

mitä valtuuston kokouksen julkisuudesta sääde-
tään 101 §:ssä. Yhtymäkokousedustajan esteel-
lisyyteen sovelletaan, mitä valtuutetun esteelli-
syydestä säädetään 97 §:ssä.

61 §

Yhden toimielimen kuntayhtymä

Muussa kuin lakisääteisessä yhteistoiminnas-
sa kunnat voivat päättää, että kuntayhtymällä on 
vain yksi toimielin. Tällöin kuntayhtymän pää-
tösvalta jakautuu jäsenkunnille ja kuntayhty-
män toimielimelle perussopimuksessa sovituin 
tavoin. Toimielin vastaa kuntayhtymän toimin-
nasta, hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymässä jäsen-
kuntien tulee ainakin:

1) valita jäsenet 1 momentissa tarkoitettuun 
toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jäsenet ja tilin-
tarkastusyhteisö;

3) päättää vastuuvapaudesta siten kuin perus-
sopimuksessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtymää koskevas-
sa perussopimuksessa on 56 §:ssä mainitun li-

säksi sovittava siitä, miten kuntayhtymän pää-
töksenteko järjestetään tilanteessa, jossa jäsen-
kunnat eivät ole tehneet yhtäpitäviä päätöksiä 
jäsenkuntien päätösvaltaan kuuluvassa asiassa.

62 §

Kuntayhtymästä eroaminen

Jäsenkunta voi erota kuntayhtymästä. Jos 
muuta ei ole perussopimuksessa sovittu, eroami-
nen tapahtuu kalenterivuoden päättyessä jäsen-
kunnan ilmoitettua eroamisesta vähintään vuot-
ta aikaisemmin.

63 §

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkai-
seminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina 
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkäyt-
tölaissa (586/1996) säädetään.

64 §

Kuntaa koskevien säännösten soveltaminen kun-
tayhtymässä

Kuntayhtymään sovelletaan, mitä kunnasta 
säädetään 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 
29 §:ssä, 6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssä 
sekä 9—16 luvussa. 

Kuntien lakisääteiseen yhteistoimintaan ei so-
velleta, mitä 10 §:n 2 momentissa säädetään.

Yhtymävaltuustoon ja yhtymäkokoukseen so-
velletaan, mitä 34 §:ssä säädetään valtuustosta. 
Kuntayhtymässä, jossa ei ole yhtymävaltuustoa, 
tulee asia vireille yhtymähallituksen tai jäsen-
kunnan esityksestä.

Kuntayhtymän johtavan viranhaltijan irtisa-
nomiseen tai siirtämiseen muihin tehtäviin so-
velletaan, mitä kunnanjohtajasta säädetään 
43 §:ssä. Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että 
sitä kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jäsen-
kuntien perussopimuksen mukaisesta yhteenlas-
ketusta äänimäärästä.
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Kuntayhtymän johtavan viranhaltijan ja kun-
tayhtymän välillä tehtävään johtajasopimukseen 
sovelletaan, mitä johtajasopimuksesta sääde-
tään 42 §:ssä. Johtajasopimukseen voidaan ot-
taa määräyksiä menettelytavoista, joilla kun-
tayhtymän johtavan viranhaltijan viran hoitami-
seen liittyvät erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssä 
tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuk-
sessa voidaan sopia kuntayhtymän johtavalle vi-
ranhaltijalle maksettavasta erokorvauksesta, jol-
loin sopimuksen hyväksyy kuntayhtymän ylin 
päättävä toimielin.

9 luku

Kunnallinen liikelaitos

65 §

Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtävät

Kunta tai kuntayhtymä voi perustaa kunnalli-
sen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaattei-
den mukaan hoidettavaa tehtävää varten, jollei 
jäljempänä toisin säädetä. Kunnallinen liikelai-
tos toimii kunnan tai kuntayhtymän osana. Lii-
kelaitoksen perustaminen edellyttää erikseen 
tehtävää päätöstä.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta käyte-
tään nimitystä kunnan liikelaitos ja kuntayhty-
män perustamasta nimitystä kuntayhtymän liike-
laitos. Liikelaitoksen nimessä tulee olla sana lii-
kelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessä pe-
rustamasta kuntayhtymästä, jonka tehtävänä on 
kunnallisen liikelaitoksen ylläpitäminen, käyte-
tään nimitystä liikelaitoskuntayhtymä. Tällai-
sen liikelaitoksen nimessä tulee olla sana liike-
laitoskuntayhtymä.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymän liikelai-
tos- sekä liikelaitoskuntayhtymä-nimitystä saa 
käyttää vain sellainen kunnallinen liikelaitos, 
joka on perustettu tämän lain mukaiseksi liike-
laitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymän liikelaitoksen teh-
tävistä määrätään hallintosäännössä. Liikelaitos-
kuntayhtymän tehtävistä on sovittava perussopi-
muksessa. Jos liikelaitoskuntayhtymän jäsenenä 
on kuntayhtymä, liikelaitoskuntayhtymän perus-

sopimuksessa on sovittava perussopimuksen 
muuttamisesta. Liikelaitoskuntayhtymään so-
velletaan, mitä tässä laissa säädetään kuntayhty-
mästä, jollei tässä luvussa toisin säädetä. 

66 §

Liikelaitoskuntayhtymän yhtymäkokous

Liikelaitoskuntayhtymän päätösvaltaa käyt-
tää yhtymäkokous.  Liikelaitoskuntayhtymän 
jäsenenä olevassa kuntayhtymässä yhtymäko-
kousedustajan valitsee 56 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettu kuntayhtymän toimielin.

Yhtymäkokouksen tehtäviin sovelletaan, mitä 
60 §:n 3 momentin 1 ja 2 sekä 4—6 kohdissa 
säädetään yhtymäkokouksen tehtävistä. Lisäksi 
liikelaitoskuntayhtymän yhtymäkokouksen teh-
tävänä on valita liikelaitoskuntayhtymän johto-
kunta, tarkastuslautakunta ja muut toimielimet, 
joiden valintaa ei ole hallintosäännössä siirretty 
johtokunnalle. 

67 §

Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.
Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toi-

mintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallin-
non ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä.

Johtokunnan tehtävänä on:
1) päättää liikelaitoksen toiminnan kehittämi-

sestä valtuuston tai yhtymäkokouksen asetta-
mien toiminnan ja talouden tavoitteiden rajoissa 
sekä seurata tavoitteiden saavuttamista ja rapor-
toida niiden saavuttamisesta;

2) hyväksyä liikelaitoksen talousarvio ja 
-suunnitelma vuoden loppuun mennessä valtuus-
ton tai yhtymäkokouksen asettamien sitovien ta-
voitteiden sekä meno- ja tuloerien mukaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpäätös;
4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, 

jollei hallintosäännössä toisin määrätä;
5) päättää liikelaitoksen investoinneista ja 

muista pitkävaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosäännössä toisin määrätä;
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6) päättää liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja 
käyttää sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtävä-
alueella.

Johtokunnan muista tehtävistä määrätään hal-
lintosäännössä.

Liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan tehtä-
viin sovelletaan, mitä 64 §:n mukaan sovelle-
taan kuntayhtymän hallitukseen. Liikelaitoskun-
tayhtymässä muista kuin yhtymäkokoukselle 
kuuluvista asioista päättää johtokunta, jollei ky-
symys ole johtajalle 68 §:n mukaan kuuluvasta 
asiasta tai jollei toimivaltaa ole siirretty johtajal-
le tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

68 §

Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka 
on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymään. 
Johtaja johtaa ja kehittää johtokunnan alaisena 
liikelaitoksen toimintaa.

Johtajalla on oikeus käyttää puhevaltaa johto-
kunnan puolesta, jollei hallintosäännössä toisin 
määrätä.

IV OSA

LUOTTAMUSHENKILÖT JA HENKILÖS-
TÖ

10 luku

Luottamushenkilöt

69 §

Kunnan luottamushenkilöt

Kunnan luottamushenkilöitä ovat valtuutetut 
ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut 

jäsenet, kunnan kuntayhtymän toimielimiin va-
litsemat jäsenet sekä muut kunnan luottamustoi-
miin valitut henkilöt. Tehtävänsä perusteella 
kunnan toimielimen jäseneksi valittu kunnan vi-
ranhaltija tai työntekijä ei kuitenkaan ole kun-
nan luottamushenkilö.

Luottamushenkilön tulee edistää kunnan ja 
sen asukkaiden etua sekä toimia luottamustehtä-
vässään arvokkaasti tehtävän edellyttämällä ta-
valla.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitse-
maan henkilöön sovelletaan, mitä kunnan luotta-
mushenkilöstä säädetään.

70 §

Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamus-
toimesta

Luottamustoimeen voidaan valita vain henki-
lö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 
Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain hen-
kilö, joka on antanut kirjallisen suostumuksensa 
valtuutetun toimen vastaanottamiseen.

Luottamushenkilön tai henkilön, joka on eh-
dolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuute-
tuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimieli-
men pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joil-
la voi olla merkitystä hänen vaalikelpoisuutensa 
arvioinnissa.

Luottamustoimesta voi erota pätevästä syys-
tä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenki-
lön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

71 §

Yleinen vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on 
henkilö:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;
2) jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kun-

tavaaleissa sinä vuonna, jona valtuutetut vali-
taan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimite-
taan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.
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72 §

Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:
1) valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi 

kunnallishallintoa koskevia valvontatehtäviä;
2) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka 

toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtä-
väalueen johtavassa tehtävässä tai sellaiseen rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtävässä;

3) kunnan määräysvallassa olevan yhteisön 
tai säätiön palveluksessa oleva henkilö, joka ase-
maltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kunnan palveluksessa olevaan henkilöön;

4) kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston 
osalta kuntayhtymän palveluksessa oleva henki-
lö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdas-
sa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan 
henkilöön.

Edellä tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva 
on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palvelus-
suhde päättyy ennen kuin valtuutettujen toimi-
kausi alkaa.

73 §

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henki-
lö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kui-
tenkaan:

1) välittömästi kunnanhallituksen alaisena 
toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilö;

2) henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtä-
väalueella toimivan, kunnan määräysvallassa 
olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;

3) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka 
lautakunnan esittelijänä tai muuten vastaa kun-
nanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden 
valmistelusta;

4) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rin-
nastettavan toimielimen jäsenenä taikka johta-
vassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rin-
nastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoitta-
vassa yhteisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä 
on sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu 

on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai va-
hinkoa.

Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaises-
sa kunnassa huolehtivan yhteisön hallituksen tai 
siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaali-
kelpoinen ei myöskään ole henkilö, joka yhtei-
sön neuvottelijana tai muussa vastaavassa omi-
naisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on 
oltava muita kuin kunnan tai kunnan määräys-
vallassa olevan yhteisön tai säätiön palvelukses-
sa olevia henkilöitä.

Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kun-
nan määräysvallassa olevan yhteisön hallituk-
sen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäse-
neen.

74 §

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan 
on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, 
ei kuitenkaan: 

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 
alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;

2) henkilö, joka on asianomaisen lautakun-
nan tai valiokunnan tehtäväalueella toimivan, 
kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai sää-
tiön palveluksessa;

3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rin-
nastettavan toimielimen jäsenenä taikka johta-
vassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rin-
nastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoitta-
vassa yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen 
yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa ta-
vanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on 
omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahin-
koa.

Pääasiallisesti henkilöstöasioita hoitavaan 
toimielimeen sovelletaan, mitä 73 §:n 2 momen-
tissa säädetään.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita 
sellainenkin henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen 
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka 
kotikunta kunta ei ole.
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75 §

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
1) kunnanhallituksen jäsen;
2) pormestari ja apulaispormestari;
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäse-

nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispor-
mestarin hallintolain (434/2003) esteellisyyspe-
rusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettu läheinen;

4) henkilö, joka on kunnan tai kunnan mää-
räysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palve-
luksessa;

5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen.

76 §

Vaalikelpoisuus kuntayhtymän toimielimiin

Vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin 
on henkilö, joka 71 §:n mukaan on vaalikelpoi-
nen kuntayhtymän jäsenkunnan luottamustoi-
meen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilö eikä 
saman kuntayhtymän palveluksessa oleva henki-
lö. 

Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen jäseneksi ei ole 
myöskään henkilö, joka on hallituksen tai siihen 
rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka joh-
tavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoit-
tavassa yhteisössä tai säätiössä, jos kysymykses-
sä on sellainen yhteisö, jolle toimielimessä ta-
vanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on 
omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahin-
koa.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuiten-
kin valita sellainenkin henkilö, joka ei ole vaali-
kelpoinen kuntayhtymän muihin toimielimiin tai 
jonka kotikunta ei ole kuntayhtymän jäsenkunta.

77 §

Vaalikelpoisuus kuntien yhteiseen toimielimeen

Kuntien yhteisessä toimielimessä, josta sää-
detään 51 §:ssä, jäseninä voivat olla asianomais-
ten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikel-
poiset henkilöt.

78 §

Vaalikelpoisuuden menettäminen

Jos luottamushenkilö menettää vaalikelpoi-
suutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luotta-
mustoimen päättyneeksi. Valtuutetun osalta pää-
töksen tekee valtuusto. Päätös pannaan täytän-
töön heti.

Luottamushenkilö ei menetä vaalikelpoisuut-
taan toimielimeen, jos hänet otetaan väliaikai-
sesti  enintään  kuuden  kuukauden   ajaksi 
72—76 §:ssä tarkoitettuun palvelussuhteeseen. 
Palvelussuhteen kestäessä hän ei kuitenkaan saa 
hoitaa luottamustointaan.

79 §

Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkilö pysyy toimessaan sen ajan, 
joksi hänet on valittu, ja sen jälkeenkin siihen 
saakka, kunnes toimeen on valittu toinen. Kes-
ken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen on valittava jäljellä olevaksi toimikau-
deksi uusi luottamushenkilö.

Toimeen valitun luottamushenkilön on myös 
hoidettava tointaan siihen saakka, kunnes asia 
on lopullisesti ratkaistu, jos:

1) luottamushenkilövaalista tehdään valitus;
2) eroa ei ole myönnetty; tai
3) kunnanhallitus on 96 §:n nojalla jättänyt 

valtuuston vaalipäätöksen täytäntöön panemat-
ta.
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80 §

Päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön 
asema

Päätoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoi-
meen voidaan valita henkilö, joka on suostunut 
ottamaan toimen vastaan.

Päätoimisella luottamushenkilöllä on oikeus 
saada virka- tai työvapaata työstään päätoimisen 
luottamustoimen ajaksi. Jos päätoiminen luotta-
mustoimi päättyy ennenaikaisesti vaalikelpoi-
suuden menettämisen tai erottamisen vuoksi, 
henkilöllä on oikeus keskeyttää virka- tai työva-
paa ilmoittamalla keskeytyksestä työnantajalle 
vähintään kuukautta ennen työhön palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista 
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luottamus-
henkilön on sovittava työnantajansa kanssa. 
Työnantaja ei voi ilman työhön liittyvää paina-
vaa syytä kieltäytyä myöntämästä vapaata osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. 
Työnantajan on pyynnöstä annettava kirjallinen 
selvitys kieltäytymisensä perusteista.

Valtuusto päättää päätoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkilölle maksettavasta kuukau-
sipalkasta ja korvauksista. Päätoimisella ja osa-
aikaisella luottamushenkilöllä on oikeus saada 
vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata sekä 
työterveyshuollon palveluja samoin perustein 
kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mitä tapatur-
mavakuutuslaissa (608/1948) säädetään työnan-
tajasta ja työntekijästä, sovelletaan vastaavasti 
kuntaan sekä päätoimiseen ja osa-aikaiseen luot-
tamushenkilöön.

81 §

Luottamushenkilön oikeus saada vapaata työs-
tään luottamustoimen hoitamista varten

Kunnan luottamushenkilöllä on oikeus saada 
vapaata työstään kunnan toimielimen kokouk-
seen osallistumista varten. Työnantaja voi kui-
tenkin kieltäytyä antamasta vapaata, jos työnan-
taja ei ole saanut tietoa tarvittavasta vapaasta 
viimeistään 14 päivää ennen kokouspäivää ja 

työnantajalla on kieltäytymiselleen työhön liit-
tyvä painava syy.

Kunnan määräämän muun kuin 1 momentissa 
tarkoitetun luottamustoimen hoitamista varten 
sekä valtuustoryhmän kokoukseen osallistumis-
ta varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkilön on sovittava työnantajansa kanssa.

Luottamushenkilön on ilmoitettava toimieli-
men ja valtuustoryhmän kokousajankohdat ja 
kunnan määräämät luottamustehtävät työnanta-
jalleen viipymättä sen jälkeen, kun hän on saa-
nut ne tietoonsa. Työnantajan on pyydettäessä 
annettava kirjallinen selvitys kieltäytymisensä 
perusteista.

82 §

Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkilölle maksetaan:
1) kokouspalkkiota;
2) korvausta ansionmenetyksestä ja kustan-

nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu 
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon järjestä-
misestä tai muusta vastaavasta syystä;

3) matkakustannusten korvausta ja päivära-
haa.

Luottamushenkilölle voidaan myös maksaa 
palkkiota määräajalta sekä muita erillispalkkioi-
ta.

Kunta voi luottamushenkilöltä saadun valtuu-
tuksen perusteella  periä  tälle  maksetusta  palk-
kiosta tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun luottamushenki-
lömaksun, jonka kunta tilittää puolueelle tai 
puolueyhdistykselle. Perittyjen luottamushenki-
lömaksujen määrä on ilmoitettava kunnan tilin-
päätöksessä.

83 §

Tietojensaantioikeus

Luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan 
viranomaisilta tietoja, joita hän toimessaan pi-
tää tarpeellisina ja jotka viranomaisten toimin-
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nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 
7 §:n mukaan eivät ole vielä julkisia, jollei salas-
sapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan 
konsernijohdolta konsernijohdon hallussa ole-
via kunnan tytäryhteisöjen toimintaa koskevia 
tietoja, jollei salassapitoa koskevista säännök-
sistä muuta johdu. 

84 §

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tämän pykälän 2 momentissa tarkoitetun 
kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on 
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään 
sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa 
harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, 
merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä 
luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa. 

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista kos-
kee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoita-
van toimielimen jäseniä, valtuuston ja lautakun-
nan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kun-
nanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria 
sekä kunnanhallituksen ja lautakunnan esitteli-
jää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden ku-
luessa siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. 
Henkilön on myös ilmoitettava viivytyksettä si-
donnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslauta-
kunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden 
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston 
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa 
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uuden il-
moituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta.

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekis-
teriä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitus-

velvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoi-
men tai tehtävän päättyessä henkilöä koskevat 
tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta.

85 §

Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkilö hoitaa tointaan virkavas-
tuulla ja häneen sovelletaan rikoslain (39/1889) 
virkarikoksia koskevia säännöksiä.

Jos luottamushenkilön voidaan todennäköi-
sin perustein epäillä syyllistyneen toimessaan 
virkarikokseen tai muuten menetelleen siinä vel-
vollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen 
on vaadittava asianomaiselta selitys sekä tarvit-
taessa ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta 
on viipymättä tehtävä rikosilmoitus, jos kysy-
myksessä on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkäyn-
nin ajaksi pidättää luottamushenkilön toimes-
taan. Ennen valtuuston kokousta voi pidättämi-
sestä väliaikaisesti päättää valtuuston puheen-
johtaja. Pidättämispäätös voidaan panna täytän-
töön heti.

86 §

Rikollinen menettely luottamustoimen ulkopuo-
lella

Jos luottamushenkilö on asetettu syytteeseen 
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa, et-
tei hän voi toimia luottamustehtävässään sen 
edellyttämällä tavalla, valtuusto voi oikeuden-
käynnin ajaksi pidättää hänet toimestaan. Pidät-
tämispäätös voidaan panna täytäntöön heti.

Jos luottamushenkilö vaalin toimittamisen 
jälkeen on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu 
vankeuteen vähintään kuudeksi kuukaudeksi, 
valtuusto voi erottaa hänet luottamustoimes-
taan. Päätös pannaan täytäntöön heti.
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11 luku

Henkilöstö

87 §

Kunnan henkilöstö

Kunnan palveluksessa oleva henkilöstö on 
virkasuhteessa tai työsopimussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteesta ja työsopimussuhteesta sää-
detään erikseen.

Tehtävää, jossa käytetään julkista valtaa, hoi-
detaan virkasuhteessa. Tällaista tehtävää varten 
perustetaan virka. Perustellusta syystä henkilö 
voidaan kuitenkin ottaa tällaiseen tehtävään vir-
kasuhteeseen myös ilman, että tehtävää varten 
on perustettu virkaa.

88 §

Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta 
päättää valtuusto tai hallintosäännössä määrätty 
kunnan muu toimielin.

Kun virka, jossa ei käytetä julkista valtaa, tu-
lee avoimeksi, se lakkautetaan.

89 §

Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi

Jos viran tehtäviin ei kuulu julkisen vallan 
käyttöä ja työnantaja on tarjonnut viranhaltijalle 
työsuhteista tehtävää vähintään entisillä palve-
lussuhteen ehdoilla sekä antanut viranhaltijalle 
työsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssä tar-
koitetun kirjallisen selvityksen työnteon keskei-
sistä ehdoista, työnantaja voi päättää, että virka-
suhde muutetaan työsopimussuhteeksi. Virka-
suhde muuttuu tässä pykälässä tarkoitetun työn-
antajan tarjouksen mukaiseksi työsopimussuh-
teeksi päätöksen tultua lainvoimaiseksi.

V OSA

HALLINTO

12 luku

Päätöksenteko- ja hallintomenettely

90 §

Hallintosääntö

Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset mää-
räykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan järjestämiseen liit-
tyvistä seuraavista asioista:

a) toimielimistä ja johtamisesta;
b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtä-

vistä;
c) henkilöstöorganisaatiosta;
d) taloudenhoidosta;
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
f) sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta;
2) päätöksenteko- ja hallintomenettelyyn liit-

tyvistä seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtämisestä;
b) toimielinten kokoontumisesta;
c) varajäsenten kutsumisesta;
d) toimielimen puheenjohtajan tehtävistä;
e) kokouksen tilapäisestä puheenjohtajasta;
f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjoh-

tajan tai pormestarin läsnäolosta ja puheoikeu-
desta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jäsenten läsnäolosta ja pu-
heoikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten päätöksentekotavoista sekä 
siitä, miten kunta huolehtii, että sähköiseen ko-
koukseen ja sähköiseen päätöksentekomenette-
lyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset väli-
neet ja yhteydet ovat käytettävissä;

i) esittelystä;
j) pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja 

tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
l) asiakirjahallinnon järjestämisestä;
m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittä-

vistä maksuista;
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n) 23 §:ssä tarkoitetun aloitteen käsittelystä 
ja aloitteen tekijälle annettavista tiedoista; 

o) viestinnän periaatteista; 
p) menettelystä otettaessa asia ylemmän toi-

mielimen käsiteltäväksi;
3) valtuuston toimintaan liittyvistä seuraavis-

ta asioista:
a) valtuuston kokousmenettelystä;
b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun 

tilalle;
c) valtuutetun aloitteen käsittelystä;
d) valtuutettujen valtuustotyöskentelyä var-

ten muodostamista valtuustoryhmistä;
e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskut-

sun lähettämisestä sähköisesti;
f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta 

yksittäisissä asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset mää-
räykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja 
muualla laissa säädettyjen kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen kunnan hallinnossa.

91 §

Toimivallan siirtäminen

Valtuusto voi hallintosäännössä siirtää toimi-
valtaansa kunnan muille toimielimille sekä luot-
tamushenkilöille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa 
ei kuitenkaan saa siirtää asioissa, joista valtuus-
ton on tässä tai muussa laissa olevan säännöksen 
mukaan päätettävä.

Valtuusto voi hallintosäännössä antaa kun-
nan muulle 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaiselle oikeuden siirtää sille siirrettyä toimi-
valtaa edelleen. Näin siirrettyä toimivaltaa ei 
voida enää siirtää edelleen.

Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisältää 
hallinnollisen pakon käyttämistä, voidaan siir-
tää vain toimielimelle.

92 §

Asian ottaminen ylemmän toimielimen käsiteltä-
väksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja ja hallintosäännössä mää-
rätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhal-
lituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain 
nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viran-
omaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimival-
taan ja jossa asianomainen viranomainen on teh-
nyt päätöksen.

Hallintosäännössä voidaan määrätä, että 
1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vastaa-
vasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hal-
lintosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa 
asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen 
tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä 
asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momen-
tissa tarkoitettu hallintosäännössä määrätty kun-
nan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamises-
ta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Hallintosäännössä voidaan määrätä, että lii-
kelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai 
kunnan viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen 
johtokunnan käsiteltäväksi asian, joka on tämän 
lain nojalla siirretty liikelaitoksen johtokunnan 
alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätök-
sen. Tällöin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan 
käsiteltäväksi, jonka alainen liikelaitoksen joh-
tokunta on. Jos asia on päätetty ottaa sekä liike-
laitoksen johtokunnan että kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi, asia käsitellään kunnanhallituk-
sessa.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsi-
teltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tar-
koitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kui-
tenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-,  ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskevia 
asioita;

2) yksilöön kohdistuvia  opetustoimen,  ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; 



EV 348/2014 vp — HE 268/2014 vp

24

3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toi-
mielimelle siirrettyjä asioita, jos asianomaiset 
kunnat niin sopivat.

93 §

Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuus-
tossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta asioita, 
jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä 
järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä tarkoitettu tila-
päinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tar-
kastuslautakunta on valmistellut.

94 §

Valtuuston kokoontuminen

Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 
myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja kat-
soo sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnan-
hallituksen tai vähintään neljäsosan valtuute-
tuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsitte-
lyä varten. Tällainen asia on valmisteltava kii-
reellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Ko-
kouskutsun valtuuston ensimmäiseen kokouk-
seen antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja 
kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva val-
tuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. 
Kutsussa on ilmoitettava käsiteltävät asiat.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä 
päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on  ko-
kouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. 
Kokouskutsu voidaan lähettää sähköisesti, jos 
kunta huolehtii, että tähän tarvittavat tekniset 
välineet ja yhteydet ovat käytettävissä.

95 §

Valtuustossa käsiteltävät asiat

Valtuusto voi käsitellä asian, joka on mainit-
tu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 
93 §:ssä tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi päättää 
ottaa asian käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole 
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmis-
teltu, päätös asian ottamisesta käsiteltäväksi on 
tehtävä yksimielisesti.

96 §

Valtuuston päätösten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston 
päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa 
tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnan-
hallituksen on jätettävä päätös täytäntöön pane-
matta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston 
uudelleen käsiteltäväksi.

97 §

Esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsit-
telemään asiaa, joka koskee henkilökohtaisesti 
häntä taikka hänen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettua läheistään. Jos valtuutettu 
ottaa osaa asian käsittelyyn muussa toimielimes-
sä, häneen sovelletaan, mitä kyseisen toimieli-
men jäsenen esteellisyydestä säädetään.

Muun luottamushenkilön, tilintarkastajan 
sekä kunnan viranhaltijan ja työntekijän esteelli-
syydestä säädetään hallintolain 27—30 §:ssä.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa 
tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kuitenkaan 
tee luottamushenkilöä, viranhaltijaa eikä työnte-
kijää esteelliseksi asiassa, jossa kunta on 
asianosainen. Jos luottamushenkilö on palvelus-
suhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaa-
valla tavalla käsitellyt asiaa, hän on kuitenkin 
esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei 
sovelleta kunnan luottamushenkilöön, viranhal-
tijaan tai työntekijään, vaikka tämä olisi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kun-
nallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymässä. 
Henkilö on kuitenkin esteellinen, jos kunnan 
edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayh-
tymän etujen kanssa taikka asian tasapuolinen 
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käsittely edellyttää, ettei henkilö osallistu asian 
käsittelyyn. Myöskään hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Esteellisen henkilön on ilmoitettava esteelli-
syydestään. Henkilön on lisäksi toimielimen 
pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi 
olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioin-
nissa.

98 §

Toimielimen päätöksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan 
päättää varsinaisessa kokouksessa, sähköisessä 
toimintaympäristössä tapahtuvassa kokouksessa 
(sähköinen kokous) tai sähköisesti ennen ko-
kousta (sähköinen päätöksentekomenettely).

Sähköisessä kokouksessa ja sähköisessä pää-
töksentekomenettelyssä kunnan tulee huolehtia 
tietoturvallisuudesta ja siitä, etteivät salassa pi-
dettävät tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

99 §

Sähköinen kokous

Sähköisen kokouksen edellytyksenä on, että 
läsnä oleviksi todetut ovat keskenään yhdenver-
taisessa näkö- ja ääniyhteydessä.

100 §

Sähköinen päätöksentekomenettely

Valtuuston ja muiden toimielinten julkisia 
kokouksia lukuun ottamatta toimielimen päätök-
senteko voi tapahtua suljetussa sähköisessä pää-
töksentekomenettelyssä.

Käsiteltävät asiat tulee yksilöidä kokouskut-
sussa ja mainita, mihin mennessä asia voidaan 
käsitellä sähköisessä päätöksentekomenettelys-
sä. Asia on käsitelty, kun kaikki toimielimen jä-
senet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja käsitte-
lyn määräaika on päättynyt. Asia siirtyy kokouk-
sen käsiteltäväksi, jos yksikin jäsen sitä vaatii tai 
on jättänyt kantansa ilmaisematta.

Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä teh-
tyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja voidaan tar-
kastaa ennen kokousta.

101 §

Kokouksen julkisuus

Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei ko-
kouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka on 
lailla säädetty salassa pidettäväksi tai jollei val-
tuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin 
asiassa toisin päätä.

Valtuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja 
siinä käydystä keskustelusta laaditut asiakirjat 
ovat salassa pidettäviä, jos niin laissa säädetään.

Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset 
ovat julkisia vain, jos toimielin niin päättää eikä 
kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka 
on lailla säädetty salassa pidettäväksi.

Yleisöllä on oltava mahdollisuus seurata toi-
mielimen julkista kokousta myös siltä osin kuin 
kokoukseen osallistutaan sähköisesti.

102 §

Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtaja johtaa asioiden käsittelyä ja pi-
tää huolta järjestyksestä toimielimen kokoukses-
sa. Jos kokouksessa läsnä oleva henkilö käytök-
sellään häiritsee kokouksen kulkua, puheenjoh-
tajan tulee kehottaa häntä käyttäytymään asian-
mukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheen-
johtaja voi määrätä henkilön poistumaan. Jos 
syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan on keskey-
tettävä tai lopetettava kokous.

Toimielimen jäsenellä on puheoikeus käsitel-
tävänä olevassa asiassa. Jäsenen on puheessaan 
pysyttävä asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, 
puheenjohtajan on kehotettava häntä palaamaan 
asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheen-
johtaja voi kieltää häntä jatkamasta puhetta. Jos 
puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittää puhet-
taan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan 
kieltää häntä jatkamasta puhettaan.
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103 §

Päätösvaltaisuus

Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä.

Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltai-
nen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läs-
nä.

Läsnä oleviksi katsotaan myös toimielimen 
jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen sähköi-
sesti.

104 §

Äänestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vas-
taehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja to-
teaa päätöksen. Muussa tapauksessa puheenjoh-
taja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen puut-
tuessa oteta äänestettäviksi, ja ehdotukset, joista 
äänestetään. Puheenjohtaja saattaa toimielimen 
hyväksyttäväksi äänestystavan ja, jos äänestyk-
siä on toimitettava useampia, äänestysjärjestyk-
sen sekä tekee äänestysesityksen siten, että vas-
taus "jaa" tai "ei" ilmaisee kannanoton ehdotuk-
seen.

Äänestys toimitetaan avoimesti. Päätökseksi 
tulee ehdotus, joka on saanut eniten ääniä, tai 
äänten mennessä tasan ehdotus, jota puheenjoh-
taja on äänestänyt.

105 §

Vaali

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilö tai ne 
henkilöt, jotka ovat saaneet eniten ääniä.

 Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suh-
teellisena, jos sitä vaatii läsnä olevista toimieli-
men jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan ja-
kamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien lu-
kumäärällä lisättynä yhdellä. Jos osamääräksi 
tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylem-
pään kokonaislukuun.

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin 
varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat henkilö-
kohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen 
vaalia ja ehdokkaana tulee olla sekä varsinainen 
jäsen että tämän varajäsen. Jos varajäsenet eivät 
ole henkilökohtaisia, valituiksi tulevat varsinai-
siksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eni-
ten ääniä tai korkeimmat vertausluvut saaneet 
ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, 
mitä kuntavaaleista vaalilaissa säädetään. Lisäk-
si valtuusto voi antaa määräyksiä vaalin toimit-
tamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa 
myös enemmistövaali on toimitettava suljetuin 
lipuin. Äänten mennessä tasan ratkaisee arpa.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin säh-
köisessä kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on 
turvattu.

106 §

Eriävä mielipide

Päätöksentekoon osallistuneella, jos hän on 
tehnyt vastaehdotuksen tai äänestänyt päätöstä 
vastaan, sekä asian esittelijällä, jos päätös poik-
keaa päätösehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa 
päätöksestä eriävä mielipide. Ilmoitus on tehtä-
vä heti, kun päätös on tehty. Ennen pöytäkirjan 
tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liite-
tään pöytäkirjaan.

Päätöstä vastaan äänestänyt tai eriävän mieli-
piteen ilmoittanut ei ole vastuussa päätöksestä. 
Esittelijä on vastuussa hänen esittelystään teh-
dystä päätöksestä, jollei hän ole ilmoittanut eriä-
vää mielipidettä.

107 §

Pöytäkirja

Toimielimen päätöksistä pidetään pöytäkir-
jaa.

Luottamushenkilön ja viranhaltijan päätöksis-
tä pidetään pöytäkirjaa, jollei se päätöksen luon-
teen johdosta ole tarpeetonta.
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108 §

Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkai-
semalla ne yleisessä tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu, 
sekä tarpeen vaatiessa muulla kunnan päättämäl-
lä tavalla. 

Ilmoitusten on oltava yleisessä tietoverkossa 
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta 
johdu. Ilmoituksen sisältämät henkilötiedot on 
poistettava tietoverkosta edellä mainitun ajan 
kuluttua. 

109 §

Tietojen saatavuus yleisessä tietoverkossa

Kunnan järjestämiä palveluja sekä kunnan 
toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaista-
va yleisessä tietoverkossa. Yleisessä tietover-
kossa on oltava saatavilla ainakin seuraavat tie-
dot:

1) kuntastrategia;
2) hallintosääntö;
3) talousarvio- ja suunnitelma;
4) tilinpäätös;
5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus;
6) tilintarkastuskertomus;
7) kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimuk-

set;
8) konserniohje;
9) luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden 

sidonnaisuusilmoitukset;
10) luottamushenkilöiden palkkioiden ja kor-

vausten perusteet;
11) palveluista perittävät maksut.

VI OSA

TALOUS

13 luku

Kunnan talous

110 §

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy-
väksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonser-
nin  talouden  vastuut  ja  velvoitteet.  Talousar-
vion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi 
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään 
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa 
tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt ali-
jäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden ku-
luessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, 
joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan 
tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja  tuloar-
viot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa 
brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja 
-suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskel-
maosa sekä investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota.

Edellä 3 momentissa säädettyä alijäämän kat-
tamisvelvollisuutta sovelletaan myös kuntayhty-
miin.
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111 §

Veroja koskevat päätökset

Viimeistään talousarvion hyväksymisen yh-
teydessä valtuuston on päätettävä kunnan tulo-
veroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä 
muiden verojen perusteista.

112 §

Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpi-
toon ja tilinpäätökseen sovelletaan sen lisäksi, 
mitä tässä laissa säädetään, kirjanpitolakia. Kir-
janpitolautakunnan kuntajaosto  antaa  ohjeita 
ja lausuntoja kirjanpitolain  ja  tämän  lain 
113—116 §:n soveltamisesta.

113 §

Tilinpäätös

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnan-
hallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastetta-
va tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös ti-
lintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväk-
si. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesä-
kuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat 
tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemas-
ta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten 
tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormesta-
ri.

114 §

Konsernitilinpäätös

Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilin-
päätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilin-
päätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.

Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhtei-
söjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden lii-
tetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätök-
seen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslas-
kelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin 
varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikau-
den aikana.

Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsen-
kunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla 
ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kun-
tayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tu-
lee sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilin-
päätöstä vastaavat tiedot. 

115 §

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakon-
sernissa. Toimintakertomuksessa on myös an-
nettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonser-
nin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jot-
ka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin ta-
seesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköi-
sestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijää-
mää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvi-
tys talouden tasapainotuksen toteutumisesta  ti-
likaudella sekä voimassa olevan taloussuunni-
telman riittävyydestä talouden tasapainottami-
seksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses-
sa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.
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116 §

Tytäryhteisön ja kuntayhtymän tiedonantovel-
vollisuus

Kunnan tytäryhteisön ja kuntayhtymän on an-
nettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimiseen ja sen toimin-
nan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

117 §

Kuntayhtymän rahoitus

Kuntayhtymän sellaisten menojen rahoituk-
sesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat 
jäsenkunnat siten kuin kuntien välisestä vas-
tuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa 
olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kun-
nan mahdollisuudet turvata asukkailleen lain-
säädännössä edellytetyt palvelut sekä ryhtyä toi-
menpiteisiin palvelujen edellytysten turvaami-
seksi, jos vähintään toinen 2 ja 3 momentissa 
tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa 
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn 
edellytyksistä täyttyy.

Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos 
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyt-
tä alijäämää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä 
määräajassa.

Arviointimenettely voidaan lisäksi käynnis-
tää, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijää-
mä on kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätök-
sessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneessä 
tilinpäätöksessä vähintään 500 euroa, tai kun-
nan rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta 
kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden 
tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyt-
täneet seuraavat raja-arvot: 

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myönnettyä 

harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta ne-
gatiivinen; 

2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 
1,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien 
kuntien painotettu keskimääräinen tuloverove-
roprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin 
lainamäärä ylittää kaikkien kuntakonsernien 
keskimääräisen lainamäärän vähintään 50 pro-
sentilla; 

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantumi-
nen on vähintään 50 prosenttia.

Edellä 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslu-
kujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokes-
kuksen ylläpitämistä konsernitilinpäätösten tie-
doista. Tunnuslukujen laskentaperusteina käyte-
tään Tilastokeskuksen käyttämiä laskentaperus-
teita ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia.

Edellä 1 momentissa tarkoitetun selvityksen 
tekee arviointiryhmä, jonka jäsenistä yhden ni-
meää valtiovarainministeriö ja yhden kunta. 
Valtiovarainministeriö nimeää kuntaa kuul-
tuaan ryhmän puheenjohtajaksi kunnasta ja mi-
nisteriöstä riippumattoman henkilön. Ryhmä te-
kee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen 
turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistä.

Valtuuston on käsiteltävä ryhmän toimenpi-
de-ehdotukset ja saatettava niitä koskeva päätös 
valtiovarainministeriön tietoon mahdollisia jat-
kotoimenpiteitä varten. Valtiovarainministeriö 
tekee ryhmän toimenpide-ehdotusten ja valtuus-
ton päätösten perusteella ratkaisun kuntaraken-
nelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tar-
peellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

119 §

Arviointimenettely kuntayhtymässä 

Jos kuntayhtymä ei ole kattanut kuntayhty-
män taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 
3 säädetyssä määräajassa, valtiovarainministe-
riö voi määrätä kuntayhtymää ja sen jäsenkuntia 
kuultuaan riippumattoman selvityshenkilön, 
jonka tehtävänä on laatia ehdotus kuntayhtymän 
talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayh-
tymän ja jäsenkuntien väliseksi sopimukseksi. 
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Selvityshenkilön tulee ehdotusta laatiessaan 
kuulla kuntayhtymää ja jäsenkuntia.

Kuntayhtymän ylintä päätösvaltaa käyttävän 
toimielimen ja jäsenkuntien valtuustojen on kä-
siteltävä 1 momentissa tarkoitettu selvityshenki-
lön ehdotus sopimukseksi. Jäsenkunnat voivat 
hyväksyä sopimuksen 57 §:n 1 momentissa sää-
detyllä tavalla. Sopimus on annettava valtiova-
rainministeriölle tiedoksi.

120 §

Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelle-
taan kunnan taloutta koskevia säännöksiä kui-
tenkin siten, että:

1) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen ta-
lousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja 
kuntayhtymän talousarviosta ja -suunnitelmasta 
erillisenä osana;

2) kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa ja 
-suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- 
ja rahoitusosa;

3) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen kir-
janpito on eriytettävä kunnan tai kuntayhtymän 
kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen toi-
minnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpää-
tös, joka annetaan tilintarkastajien tarkastetta-
vaksi sekä saatetaan kunnanhallituksen tai yhty-
mähallituksen käsiteltäväksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpäätöksen 
allekirjoittavat johtokunnan jäsenet ja liikelai-
toksen johtaja;

6) kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen tili-
kauden tuloksesta voidaan tehdä investointiva-
raus enintään kunnan tai kuntayhtymän ylijää-
mäerien määrään;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen käsittelystä tekee johtokunta 
toimintakertomuksessa.

Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitosta sitovia 
meno- ja tuloeriä kunnan tai kuntayhtymän ta-
lousarviossa ovat:

1) kunnan tai kuntayhtymän pääomasijoitus 
liikelaitokseen ja liikelaitoksen pääoman palau-
tus kunnalle tai kuntayhtymälle;

2) korvaus kunnan tai kuntayhtymän sijoitta-
masta pääomasta;

3) kunnan ja kuntayhtymän toiminta-avustus 
kunnan tai kuntayhtymän liikelaitokselle.

14 luku

Hallinnon ja talouden tarkastus

121 §

Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hal-
linnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin 
järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettu-
ja.

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on:
1) valmistella valtuuston päätettävät hallin-

non ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-

minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekä voimassa olevan talous-
suunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa 
on kattamatonta alijäämää;

4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien 
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys teh-
täviään koskeviksi hallintosäännön määräyksik-
si sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslauta-
kunnan esityksestä lautakuntaa koskeviksi hal-
lintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi 
kunnan hallintosäännön ja talousarvioesityksen 
yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta 
syystä.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitel-
man ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta  ar-
viointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuus-
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tossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi 
antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitä-
miään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa 
aihetta.

122 §

Tilintarkastus

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tar-
kastamista varten tilintarkastusyhteisön, jonka 
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuslautakunnan hyväksymä yhteisö (JHTT-
yhteisö). Yhteisön on määrättävä vastuunalai-
seksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talou-
den hyväksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkas-
taja). Tilintarkastajat toimivat tehtävissään vir-
kavastuulla.

Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on va-
littava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä 
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jär-
jestämiseen liittyvää syytä.

Tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerral-
laan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman ja riittävän laajan tilintarkastuksen 
toimittamiseen. Jos edellytykset riippumatto-
maan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan 
on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai 
luovuttava siitä.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkilö, joka 
75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen tarkastus-
lautakuntaan.

123 §

Tilintarkastajan tehtävät

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun men-
nessä tarkastettava julkishallinnon hyvän tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajan 
on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja val-
tuuston päätösten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpäätös ja siihen kuu-
luva konsernitilinpäätös tilinpäätöksen laatimis-
ta koskevien säännösten ja määräysten mukai-
sesti oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi-
minnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista anne-
tut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisäinen valvonta ja riskien-
hallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asian-
mukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja 
tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivät 
ne ole ristiriidassa lain, hallintosäännön tai jul-
kishallinnon hyvän tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epäkohdista ti-
lintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kun-
nanhallitukselle annettavassa tilintarkastus-
pöytäkirjassa. Tilintarkastuspöytäkirja annetaan 
tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

124 §

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tieto-
jensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa kos-
kevien säännösten estämättä oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tiedot ja nähtävikseen asia-
kirjat, joita se pitää tarpeellisina arviointitehtä-
vän hoitamiseksi.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien 
säännösten estämättä oikeus saada kunnan viran-
omaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhtei-
söiltä ja säätiöiltä tiedot ja nähtävikseen asiakir-
jat, joita hän pitää tarpeellisina tarkastustehtä-
vän hoitamiseksi.

125 §

Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle 
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös 
esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voi-
daanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen 
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toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhalti-
jalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hal-
lintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai 
valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut 
vahinko ole vähäinen, tilintarkastuskertomuk-
sessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdis-
tuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa 
valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintar-
kastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta 
asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen 
lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä, joi-
hin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkas-
tuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat ai-
hetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto 
päättää vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

VII OSA

ERINÄISET SÄÄNNÖKSET

15 luku

Kunnan toiminta markkinoilla

126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoil-
la

Kunnan hoitaessa 7 §:ssä tarkoitettua tehtä-
vää kilpailutilanteessa markkinoilla sen on an-
nettava tehtävä osakeyhtiön, osuuskunnan, yh-
distyksen tai säätiön hoidettavaksi (yhtiöittämis-
velvollisuus).

Kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa 
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toi-
mintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muil-
le, joille kunnan on lain perusteella järjestettävä 
palveluja;

2) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla 
tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yh-
teistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja 

tuotetaan omana toimintana alueen asukkaille ja 
muille, joille on lain perusteella järjestettävä 
palveluja;

3) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla 
tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessä on julki-
sista hankinnoista annetun lain 10 §:ssä tai vesi- 
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen 
alalla toimivien yksiköiden hankinnoista anne-
tun lain 19 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön tai si-
dosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoi-
mintaan ei muutoin sovelleta kilpailuttamisvel-
vollisuutta;

4) kunta järjestää laissa tarkoitettua opetuk-
sen tai koulutuksen järjestämislupaa, toimilupaa 
tai oppilaitoksen ylläpitämislupaa edellyttävää 
koulutusta, edellä mainitussa luvassa määrättyjä 
muita tehtäviä tai tuottaa palveluja tällaiseen 
opetukseen kiinteästi liittyvinä oppilas- ja opis-
kelijatöinä;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan mo-
nopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen mo-
nopolin tai tuottaa välittömästi näihin liittyviä 
palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistöjä ja 
toiminta liittyy kunnan maankäyttö- ja raken-
nuslaissa tarkoitettujen tehtävien hoitoon.

Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoil-
la, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Kunta ei 
kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoil-
la, jos se osallistuu tarjouskilpailuun 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulu-
tuksen tai luvassa määrätyn muun tehtävän jär-
jestämiseksi.

127 §

Yhtiöittämisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Yhtiöittämisvelvollisuuden estämättä kunta 
voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssä tarkoi-
tettua tehtävää, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vähäistä;
2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti 

tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua 
tällaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;
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3) kunta tuottaa tukipalveluja tytäryhteisöl-
leen;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista hankin-
noista annetun lain 10 §:ssä tarkoitetulle sidos-
yksikölle taikka vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköi-
den hankinnoista annetun lain 19 §:ssä tarkoite-
tulle sidosyritykselle tai yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja pääasiassa käy-
tettäviksi kunnan omassa toiminnassa ja kunta-
konserniin kuuluville tytäryhteisöille tai käytet-
täviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka 
tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan 
tytäryhteisön palveluksessa oleville henkilöille 
palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy välittömästi valmiuslaissa 
(1552/2011) tarkoitetun valmiussuunnitelman 
mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautu-
misvelvollisuuteen.

Mitä edellä 1 momentissa säädetään palve-
luista, sovelletaan myös tavaroiden myyntiin 
kilpailutilanteessa markkinoilla.

128 §

Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilantees-
sa markkinoilla

Kunnan toimiessa 127 §:ssä tarkoitetuissa ta-
pauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla sen 
on hinnoiteltava toimintansa markkinaperustei-
sesti.

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden an-
taminen 

Kunnan myöntämä laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille 
laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myön-
tää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos sii-
hen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kun-
nan edut tulee turvata riittävän kattavilla vasta-
vakuuksilla.

Kunta voi myöntää takauksen tai muun va-
kuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
van yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin 
tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa.

Sen estämättä, mitä 2 momentissa säädetään, 
kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuu-
den, joka liittyy sen liikuntalain (    /    ), kuntien 
kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992), 
museolain (729/1992), teatteri- ja orkesterilain 
(730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtävän 
edistämiseen. Takauksen ja muun vakuuden an-
tamisen edellytyksistä on kuitenkin voimassa, 
mitä siitä erikseen säädetään. Lisäksi kunta voi 
myöntää takauksen tai muun vakuuden, jos se 
perustuu lain perusteella hyväksyttyyn tukioh-
jelmaan tai yksittäiseen tukeen tai liittyy yhtei-
sölle tai säätiölle annettuun palveluvelvoittee-
seen.

Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklassa säädetään.

130 §

Kunnan omistaman kiinteistön luovutuksen tai 
vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden mää-

rittely

Kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vähin-
tään kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiin-
teistön kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
valle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. 
Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitä on tie-
dotettava riittävästi.

Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle 
vähintään kymmeneksi vuodeksi omistamansa 
kiinteistön ilman 1 momentin mukaista tarjous-
kilpailua, puolueettoman arvioijan on arvioitava 
kiinteistön markkina-arvo tai markkinaperustei-
nen vuokrataso.

Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklassa säädetään.
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131 §

Palveluvelvoite

Kunta voi antaa määräaikaisen palveluvel-
voitteen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kan-
nalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kil-
pailutilanteessa markkinoilla toimivalle palve-
luntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on 
puutteellista. Ennen palveluvelvoitteen antamis-
ta kunnan on selvitettävä, toimivatko markkinat 
riittävästi.

Palveluvelvoite on annettava kirjallisesti ja 
siinä tulee määritellä palvelun tuottamiseen ja 
korvauksen määräytymiseen liittyvät keskeiset 
ehdot. Palvelun turvaamiseksi maksettavissa 
korvauksissa on lisäksi otettava huomioon, mitä 
Euroopan komission yleistä taloudellista etua 
koskevissa valtiontukisäädöksissä säädetään.

Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja 
syrjimättömässä menettelyssä. Jos palveluvel-
voite täyttää julkisista hankinnoista annetussa 
laissa säädetyn hankintasopimuksen tai käyttö-
oikeussopimuksen määritelmän, palveluntuotta-
jan valinnassa on noudatettava mainitun lain 
mukaista menettelyä.

132 §

Kilpailulain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta 
puuttua kunnan, kuntayhtymän tai niiden mää-
räysvaltaan kuuluvan yhteisön harjoittamaan 
kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai toimin-
nan rakenteeseen säädetään kilpailulaissa 
(948/2011).

16 luku

Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

133 §

Luvun säännösten soveltaminen

Tämän luvun säännöksiä sovelletaan oikaisu-
vaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen 
kunnan ja kuntayhtymän viranomaisen päätök-

sestä, jollei erikseen lailla toisin säädetä. Jos 
päätökseen voidaan muun lain nojalla hakea 
muutosta kunnallisvalituksin, ei 134 §:ää sovel-
leta.

134 §

Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokun-
nan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viran-
omaisen päätökseen tyytymätön saa hakea sii-
hen oikaisua.

Oikaisuvaatimus tehdään 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen ja sen jaoston sekä sen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaisel-
le toimielimelle. Oikaisuvaatimus kunnallisen 
liikelaitoksen johtokunnan 67 §:n 3 momentissa 
ja liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan 67 §:n 
5 momentissa tarkoitetusta päätöksestä tehdään 
päätöksen tehneelle johtokunnalle. Jos hallinto-
säännössä on 92 §:n nojalla määrätty, että pää-
tös voidaan ottaa liikelaitoksen johtokunnan kä-
siteltäväksi, oikaisuvaatimus johtokunnan ja sen 
alaisen viranomaisen päätöksestä tehdään johto-
kunnalle. Oikaisuvaatimus on käsiteltävä kii-
reellisenä. 

Jos kunnanhallitus on 92 §:n nojalla ottanut 
alaisensa viranomaisen tai jaostonsa päättämän 
asian käsiteltäväkseen, päätöksestä tehty oikai-
suvaatimus on käsiteltävä kunnanhallituksessa.

135 §

Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtymän 58 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen päätökseen sekä 
kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan 
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan päätök-
seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hal-
linto-oikeudelta. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyk-

sessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittä-

nyt toimivaltansa; tai
3) päätös on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittää 2 momentissa tarkoite-
tut valituksen perusteet ennen valitusajan päät-
tymistä.

136 §

Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta 
eikä kunnallisvalitusta.

137 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen 
saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kun-
nan jäsen.

Kuntayhtymän viranomaisen päätöksestä oi-
kaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa 
tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jä-
sen sekä kuntien yhteisen toimielimen päätök-
sestä sopimukseen osallinen kunta ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pää-
tökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin 
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos 
päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttu-
nut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisva-
lituksin myös se, jolla on 1 tai 2 momentin nojal-
la oikeus tehdä kunnallisvalitus.

138 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän ja kun-
nallisvalitus 30 päivän kuluessa päätöksen tie-
doksisaannista.

139 §

Päätöksen tiedoksianto asianosaiselle

Päätöksen tiedoksiantoon asianosaiselle so-
velletaan, mitä hallintolain 59 §:ssä säädetään 
tavallisesta tiedoksiannosta ja sähköisestä 

asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 
(13/2003) 19 §:ssä säädetään tavallisesta sähköi-
sestä tiedoksiannosta.

140 §

Päätöksen tiedoksianto kunnan jäsenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
nan sekä kuntayhtymän 58 §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen pöytäkirja siihen liitettyi-
ne oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituk-
sineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävä-
nä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Jos asia 
on kokonaan salassa pidettävä, pöytäkirjassa jul-
kaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän 
asian käsittelystä. Pöytäkirjassa julkaistaan ai-
noastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät 
henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötie-
dot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaati-
mus- tai valitusajan päättyessä.

Kunnan ja kuntayhtymän muun kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetun viranomaisen pöytäkirja pi-
detään vastaavasti yleisesti nähtävänä, jos 
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeel-
liseksi.

Kunnan jäsenen ja 137 §:n 2 momentissa tar-
koitetun kunnan katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöy-
täkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

141 §

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Päätökseen, josta saa tehdä oikaisuvaatimuk-
sen, on liitettävä oikaisuvaatimusohjeet.

Päätökseen, josta saa tehdä kunnallisvalituk-
sen, on liitettävä valitusosoitus.

Päätökseen, josta ei saa tehdä oikaisuvaati-
musta eikä kunnallisvalitusta, on liitettävä il-
moitus muutoksenhakukiellosta. Ilmoituksessa 
on mainittava mihin säännökseen kielto perus-
tuu.
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142 §

Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden päätöksestä saa valittaa 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kunnan, kun-
tayhtymän tai asianomaisten kuntien on viipy-
mättä julkaistava ilmoitus päätöksestä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu. Päätöksen sisältämät 
henkilötiedot on poistettava tietoverkosta vali-
tusajan päättyessä.

Valitusaika luetaan siitä, kun ilmoitus päätök-
sestä on julkaistu. Jos päätös on annettu 
asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika lue-
taan kuitenkin tiedoksisaannista.

143 §

Päätöksen täytäntöönpanokelpoisuus

Päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin 
se on saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei 
kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai 
valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttö-
mäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä 
toimielin tai valitusviranomainen kieltää täytän-
töönpanon.

144 §

Muut säännökset oikaisuvaatimuksesta ja kun-
nallisvalituksesta

Oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen 
sovelletaan muuten, mitä hallintolaissa ja hallin-
tolainkäyttölaissa säädetään.

17 luku

Voimaantulo

145 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    .

146 §

Kumottavat säännökset

Tällä lailla kumotaan kuntalaki (365/1995).
Jos muualla laissa viitataan tämän lain voi-

maan tullessa voimassa olleeseen kuntalakiin, 
on sen sijasta sovellettava tätä lakia.

147 §

Toimielimiä ja johtamista, asukkaiden osallistu-
misoikeuksia, luottamushenkilöitä, päätöksente-
ko- ja hallintomenettelyä sekä oikaisuvaatimus-
ta ja kunnallisvalitusta koskevat siirtymäsään-

nökset

Edellä 4—7 lukua, 59 §:ää, 60 §:n 2 moment-
tia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 sekä 16 lukua 
sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston 
toimikauden alusta lukien. Tätä ennen toimieli-
miin ja johtamiseen, asukkaiden osallistumisoi-
keuksiin, luottamushenkilöihin, päätöksenteko- 
ja hallintomenettelyyn sekä oikaisuvaatimuk-
seen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan, mitä 
tämän lain voimaan tullessa voimassa olleessa 
kuntalaissa säädetään.

Edellä 15 §:n 1 momenttia valtuuston toimi-
kaudesta ja 16 §:ää valtuutettujen lukumäärästä 
sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2017 
valittavaan valtuustoon. Lain voimaan tullessa 
toimivaltaisen valtuuston toimikausi jatkuu tou-
kokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tämän lain voimaan tul-
lessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssä tarkoi-
tettu kunnan luottamushenkilö voi niin halutes-
saan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa val-
tuuston toimikauden jatkumisen perusteella. 
Tällöin varavaltuutettu kutsutaan valtuutetun ti-
lalle jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja muuhun 
luottamustoimeen valitaan uusi henkilö. Valtuu-
tetun toimesta tai muusta kunnan luottamustoi-
mesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallisesti 
valtuustolle tai luottamushenkilön valinneelle 
muulle toimielimelle marraskuun 2016 loppuun 
mennessä.

Edellä 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua kun-
nan velvollisuutta ilmoittaa valtuustoryhmille 
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maksetun tuen määrä ja 82 §:n 3 momentissa 
tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa pe-
rittyjen luottamushenkilömaksujen määrä sovel-
letaan ensimmäisen kerran laadittaessa vuoden 
2015 tilinpäätös.

Kuntien yhteistoimintasopimukset on saatet-
tava 8 luvussa säädetyn mukaisiksi viimeistään 
vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden 
alusta.

148 §

Alijäämän kattamista ja arviointimenettelyä 
koskevat siirtymäsäännökset

Edellä 110 §:n 3 momentissa säädettyä vel-
vollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt ali-
jäämä sovelletaan ensimmäisen kerran tilikau-
den 2015 tilinpäätöksessä taseeseen kertynee-
seen alijäämään.

Sen estämättä, mitä 110 §:n 3 momentissa 
säädetään velvollisuudesta kattaa kunnan tasee-
seen kertynyt alijäämä, alijäämän tulee olla ka-
tettu viimeistään tilikauden 2022 tilinpäätökses-
sä, jos kunnan taseeseen kertynyt alijäämä on ti-
likauden 2015 tilinpäätöksessä yli 500 euroa 
asukasta kohden.

Tämän lain voimaan tullessa voimassa olleen 
kuntalain 65 §:n 3 momentin säännöksiä talous-
suunnitelman yhteydessä alijäämän kattamisek-
si päätetyistä yksilöidyistä toimenpiteistä sovel-
letaan vuoden 2016 loppuun.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa 
olevan kunnan arviointimenettelyä koskevan 
118 §:n 1 ja 3—5 momenttia sovelletaan ensim-
mäisen kerran tilikautena 2017 ja 2 momenttia 
ensimmäisen kerran vuoden 2015 taseeseen ker-
tyneeseen alijäämään, jos alijäämää ei ole katet-
tu tilikauden 2020 tilinpäätöksessä. Edellä 2 mo-
mentissa säädetyssä tapauksessa arviointimenet-
telyä sovelletaan ensimmäisen kerran vuoden 
2015 taseeseen kertyneeseen alijäämään, jos ali-
jäämää ei ole katettu tilikauden 2022 tilinpää-
töksessä. Vuosina 2015 ja 2016 erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettelyyn sovelletaan tämän lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta kunnan peruspal-

velujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ää 
ja sen perusteella annettua asetusta.

Arviointimenettelyä kuntayhtymässä koske-
vaa 119 §:ää sovelletaan ensimmäisen kerran 
vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijää-
mään, jos alijäämää ei ole katettu tilikauden 
2020 tilinpäätöksessä.

149 §

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat siir-
tymäsäännökset

Tilikauden 2014 hallinnon ja talouden tarkas-
tukseen sovelletaan tämän lain voimaan tullessa 
voimassa olleita säännöksiä.

Edellä 122 §:n säännöksiä tilintarkastusyhtei-
sön valinnasta sovelletaan ensimmäisen kerran 
lain voimaan tullessa voimassa olleiden tilintar-
kastusta koskevien sopimusten päätyttyä.

150 §

Yhtiöittämisvelvollisuutta koskevat siirtymä-
säännökset

Jos kunnan tai kuntayhtymän toiminnassa on 
kyse julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) mukaisten palvelujen 
tuottamisesta kilpailutilanteessa markkinoilla, 
kunnan tai kuntayhtymän on vuoden 2016 lop-
puun mennessä siirrettävä tehtävä hoidettavaksi 
yhtiö-, yhteisö- tai säätiömuodossa taikka järjes-
tettävä toiminta muutoin siten, ettei toiminta 
vääristä kilpailua. 

Edellä 126 §:n 1 momenttia sovelletaan ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja työterveyshuollon palvelujen 
tuottamiseen vuoden 2017 alusta. Kunnan tuot-
taessa siirtymäaikana työterveyshuollon palve-
luja sen on niiden hinnoittelussa noudatettava, 
mitä tämän lain 128 §:ssä säädetään. Kilpailu- ja 
kuluttajavirasto voi puuttua kilpailulain 4 a lu-
vussa tarkoitetulla tavalla kunnan tai kuntayhty-
män toimintaan ja hinnoitteluun niiden tarjotes-
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sa siirtymäaikana työterveyshuollon palveluja 
kilpailutilanteessa markkinoilla. 

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tehtävät siir-
retään vuoden 2016 loppuun mennessä, on sen 
osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai sää-
tiön, jonka palvelukseen kunnan tai kuntayhty-
män palveluksessa olevat henkilöt siirtyvät, 
huolehdittava sellaisen siirtyvän henkilöstön 
eläketurvan säilymisestä, joka on ollut kunnan 
tai kuntayhtymän palveluksessa ennen vuotta 
1993 ja jonka palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoi-
sesti eläketapahtumaan saakka. 

Jos kunta tai kuntayhtymä viimeistään vuo-
den 2016 loppuun mennessä luovuttaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtävien siirtämiseksi 
yhden tai useamman kunnan tai kuntayhtymän 
omistamalle osakeyhtiölle omistamansa kiin-
teistön, joka on ennen lain voimaantuloa pää-
asiallisesti ollut välittömästi kunnan kilpailuti-
lanteessa markkinoilla hoidettavan tehtävän 
käytössä ja tulee tuollaiseen käyttöön luovutuk-
sen jälkeen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan 
yhtiön osakkeita, verovirasto palauttaa suorite-
tun veron hakemuksesta. Verovapaus koskee 
vastaavasti yhtiöitettävän toiminnan käyttö-

omaisuuteen kuuluvia arvopapereita sekä kun-
nan tai kuntayhtymän omistaman kiinteistön 
omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtiön 
osakkeiden luovutusta vastaanottavan yhtiön 
osakkeita vastaan, jos: 

1) kiinteistöt ovat pääasiassa edellä tarkoite-
tussa käytössä; tai 

2) osakkeet oikeuttavat edellä tarkoitetussa 
käytössä olevan huoneiston hallintaan. 

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtävä 
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Hake-
mukseen on liitettävä asianomaisten kuntien an-
tama selvitys luovutuksen liittymisestä tässä 
laissa säädettyyn toiminnan yhtiöittämisvelvol-
lisuuteen sekä kiinteistön käytöstä ennen  luovu-
tusta ja sen jälkeen. Hakemukseen on lisäksi lii-
tettävä kunnan tilintarkastajan lausunto. Verovi-
rasto voi tarvittaessa pyytää valtiovarainministe-
riöltä lausunnon luovutuksen liittymisestä laissa 
säädettyyn yhtiöittämisvelvollisuuteen. 

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovutuk-
sen edellytysten täyttymisestä on esitetty selvi-
tys ennen veron suorittamista, verovirasto voi 
päättää, että veroa ei ole suoritettava. 

Laki
kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 12 §:n 3 momentti, 

15 §:n 3 momentti, 16 §:n 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 25 §, 27 §:n 1 momentti ja 28 §:n 
4 momentti, sellaisena kun niistä on 15 §:n 3 momentti laissa 478/2013, seuraavasti:

7 §

Yhdistymisesityksen valmistelu kunnassa

Yhdistymisesityksen valmistelussa kunkin 
kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista säädetään kuntalain (    /    ) 5 luvussa ja 

vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta hen-
kilöille, joiden elinympäristöön, työntekoon tai 
muihin oloihin kuntien yhdistymisellä voi olla 
huomattava vaikutus, säädetään hallintolain 
(434/2003) 41 §:ssä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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8 §

Yhdistymissopimus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kuntien on sovittava yhdistymissopimukses-

sa uuden kunnan valtuuston muodostamisesta 
siten kuin 24 §:ssä säädetään ja valtuutettujen 
lukumäärästä siten kuin 25 §:ssä säädetään.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 §

Kuntien yhteisen esityksen sisältö ja valmistelu

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Esityksen valmistelussa kunkin kunnan vel-

vollisuudesta huolehtia kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista  sää-
detään kuntalain 5 luvussa ja vaikuttamismah-
dollisuuksien varaamisesta henkilöille, joiden 
elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin 
kunnan osan siirtämisellä toiseen kuntaan voi 
olla huomattava vaikutus, säädetään hallintolain 
41 §:ssä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

15 §

Erityisen kuntajakoselvityksen määrääminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kuntalain 118 §:ssä tarkoitetussa menettelys-

sä ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntaja-
koselvitys voi tulla vireille myös mainitun pykä-
län 5 momentissa tarkoitetun arviointiryhmän 
ehdotuksesta.

16 §

Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos yhden tai useamman muutoksen kohteena 

olevan kunnan valtuusto ei hyväksy kuntajako-
selvittäjän ehdotusta kuntajaon muuttamisesta, 
selvittäjä toimittaa esityksensä kuntajaon muut-
tamisesta ministeriölle ja liittää siihen muutok-
sen kohteena olevien kuntien valtuustojen selvit-

täjän ehdotuksesta antamat lausunnot. Samalla 
selvittäjä voi esittää ministeriölle kuntalain 
24 §:ssä tarkoitetun kunnallisen kansanäänes-
tyksen toimittamista kuntien yhdistymistä kos-
kevasta ehdotuksestaan.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

23 §

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen vaa-
leissa

Jos kuntajaon muutoksen voimaantuloa edel-
tävänä vuonna toimitetaan kuntavaalit, ne on toi-
mitettava muutoksen kohteena olevissa kunnis-
sa uutta kuntajakoa noudattaen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

24 §

Valtuuston muodostaminen kesken vaalikauden

Uuden kunnan valtuuston muodostamiseksi 
muutoksen kohteena olevissa kunnissa toimite-
taan uudet kuntavaalit. Kunnat voivat yhdisty-
missopimuksessa sopia vaalien toimittamisesta 
kuntien yhdistymisen voimaantuloa edeltävänä 
vuonna vaalilain 144 §:ssä säädetystä ajankoh-
dasta poiketen. Vaaleja ei voida toimittaa ennen 
kuin valtioneuvosto on päättänyt kuntien yhdis-
tymisestä. Kuntien on ilmoitettava vaalien ajan-
kohdasta oikeusministeriölle viipymättä valtio-
neuvoston tehtyä päätöksen. Vaaleissa noudate-
taan, mitä varsinaisista kuntavaaleista sääde-
tään. Valtuutettujen toimikausi kestää kuntavaa-
likauden loppuun. Jos vaalit toimitetaan kunta-
vaalikauden viimeisenä vuotena, valtuutettujen 
toimikausi kestää seuraavan vaalikauden lop-
puun.

Yhdistyvät kunnat voivat 1 momentin estä-
mättä sopia yhdistymissopimuksessa, että nii-
den valtuustot yhdistetään uuden kunnan val-
tuustoksi kuntavaalikauden loppuun kestäväksi 
toimikaudeksi.

Yhdistyvät kunnat voivat 1 momentin estä-
mättä myös sopia yhdistymissopimuksessa, että 
niiden valtuustot yhdistyvät osittain uuden kun-
nan valtuustoksi kuntavaalikauden loppuun kes-
täväksi toimikaudeksi. Tällöin yhdistyvien kun-
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tien valtuustot päättävät, montako valtuusto-
paikkaa kustakin kunnasta tulee uuden kunnan 
valtuustoon. Uuden kunnan valtuustoon tulee 
kuitenkin aina vähintään neljäsosa kunkin yhdis-
tyvän kunnan valtuutetuista. Kustakin kunnasta 
valtuustoon tulevat valtuutetut ja varavaltuute-
tut määräytyvät heille edellisissä kuntavaaleissa 
vaalilain 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslu-
kujen suuruuden mukaisessa järjestyksessä.

25 §

Valtuutettujen lukumäärä

Yhdistyvien kuntien tulee yhdistymissopi-
muksessa sopia uuden kunnan valtuutettujen lu-
kumäärästä siten kuin kuntalain 16 §:n 1 mo-
mentissa säädetään. Kuntien on ilmoitettava val-
tuutettujen määrä oikeusministeriölle vaalivuot-
ta edeltävän vuoden loppuun mennessä tai vii-
meistään tämän lain 24 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen yhteydessä.

27 §

Valtuuston toiminnan aloittaminen

Uuden kunnan kuntavaalien tuloksen vahvis-
tamisen jälkeen valtuuston on viipymättä ryh-

dyttävä toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen kun-
nan toiminnan ja hallinnon järjestämiseksi. Jos 
yhdistyvät kunnat ovat sopineet valtuuston muo-
dostamisesta 24 §:n 2 tai 3 momentin mukaises-
ti, valtuuston toimikausi alkaa valtioneuvoston 
päätettyä kuntajaon muuttamisesta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

28 §

Muiden luottamushenkilöiden toimikausi ja vi-
ranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Uuden kunnan tarkastuslautakunta ja tilintar-

kastajat tarkastavat lakkaavien kuntien tarkas-
tuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun 
pohjalta lakkaavien kuntien hallinnon ja talou-
den kuntajaon muutoksen voimaantuloa edeltä-
vältä vuodelta siten kuin kuntalain 14 luvussa 
säädetään. Tarkastus koskee myös kuntajaon 
muutoksen valmistelua.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . Sen 15 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 päivänä tammikuuta 2017.

Laki
kielilain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2 kohta sekä 28 ja 29 §, sellaisena kuin niistä on 

29 § osaksi laissa 480/2013, seuraavasti:

6 §

Yksi- ja kaksikielinen viranomainen

Tässä laissa tarkoitetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2) kaksikielisellä viranomaisella valtion kes-
kushallintoviranomaista ja muuta viranomaista, 
jonka virka-alueeseen kuuluu erikielisiä kuntia 
tai vähintään yksi kaksikielinen kunta, ja kaksi-
kielisen kunnan viranomaista sekä kuntayhty-
män viranomaista tai kuntalain (    /    ) 51 §:ssä 
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tarkoitettua kuntien yhteistä toimielintä, jos 
kuntayhtymässä tai kuntien yhteistoiminnassa 
on erikielisiä kuntia taikka vähintään yksi kaksi-
kielinen kunta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

28 §

Monijäseniset toimielimet

Valtioneuvoston sekä valtion komitean, toi-
mikunnan, työryhmän ja vastaavan toimielimen 
jäsenellä sekä kaksikielisen kunnan ja kuntayh-
tymän toimielimen ja 6 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen 
jäsenellä on oikeus käyttää suomea tai ruotsia 
kokouksessa sekä pöytäkirjaan tai mietintöön 
liitettävässä kirjallisessa lausunnossa tai mieli-
piteessä. Jos toimielimen muu jäsen ei ymmärrä 
suullista puheenvuoroa, se on pyynnöstä hänelle 
lyhyesti selostettava.

29 §

Kunnalliset kokouskutsut, pöytäkirjat ja hallin-
tosäännöt

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymän val-
tuuston tai yhtymäkokouksen sekä 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen 
toimielimen kokouskutsu ja pöytäkirja on laadit-
tava suomen ja ruotsin kielellä. Kaksikielisen 
kunnan ja kuntayhtymän muiden toimielinten 
kokouskutsujen ja pöytäkirjojen kielestä päättää 
kunta tai kuntayhtymä ottaen huomioon sen, että 
luottamushenkilöiden mahdollisuus täyttää teh-
tävänsä turvataan ja että kunnan asukkaiden tie-
donsaantitarpeesta huolehditaan.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymän hallin-
tosääntö ja vastaavat säännöt on annettava suo-
men ja ruotsin kielellä.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Laki
alueiden kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain muuttami-

sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan alueiden kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain 

(7/2014) 21 §:n 1 ja 3 momentti sekä
lisätään 17 §:ään uusi 2 momentti ja lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

17 §

Maakunnan liiton tehtävät

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Maakunnan liitto voi hoitaa myös muita jä-

senkuntiensa sille osoittamia tehtäviä.

17 a §

Maakunnan liiton toimielinten kokoonpano ja 
valinta

Maakunnan liiton ylimmän  päättävän  toimi-
elimen jäsenten tulee olla jäsenkuntien valtuu-
tettuja. Mainitussa toimielimessä edustettuina 
olevien ryhmien ääniosuuksien tulee valittaessa 
vastata jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina 
olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääni-
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osuutta maakunnan alueella vaalilaissa 
(714/1998) säädetyn suhteellisuusperiaatteen 
mukaisesti. Jokaisella jäsenkunnalla tulee olla 
vähintään yksi edustaja mainitussa toimielimes-
sä.

Maakunnan liiton muiden toimielinten ko-
koonpanosta säädetään kuntalain (    /    ) 58 §:n 
3 momentissa.

21 §

Maakuntien liittojen yhteinen toimielin ja sen 
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien liittojen valtuustot asettavat yhteisen toimi-
elimen ja valitsevat siihen jäsenet, jos 3 momen-
tissa tarkoitetussa yhteistoimintasopimuksessa 
niin määrätään. Muussa tapauksessa yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluvat maakunnan liiton jä-
senkunnat asettavat yhteisen toimielimen ja va-
litsevat siihen jäsenet samassa yhteydessä ja sa-
maa menettelyä käyttäen kuin ne valitsevat 

edustajansa maakuntien liittojen valtuustoon. 
Toimielimessä edustettuina olevien  ryhmien 
ääniosuuksien tulee valittaessa vastata jäsenkun-
tien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryh-
mien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta yhteis-
toiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien liitto-
jen jäsenkuntien alueella vaalilaissa säädetyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Yhteisen toimielimen jäsenten lukumäärästä 
ja äänivallan perusteista, toimielimen muista 
kuin laissa säädetyistä tehtävistä sekä muista yh-
teistoiminnan järjestämiseksi välttämättömistä 
asioista sovitaan yhteistoiminta-alueeseen kuu-
luvien maakuntien yhteistoimintasopimuksessa. 
Sopimuksen hyväksymiseen sovelletaan muu-
toin, mitä kuntalain 57 §:n 1 momentissa sääde-
tään kuntayhtymän perussopimuksesta.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 § 
Tällä lailla kumotaan kunnan peruspalvelu-

jen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 
63 a §, sellaisena kun se on laissa 1405/2010.

2 §
Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 

20    . 
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Laki
pelastuslain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan pelastuslain (379/2011) 24 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

24 §

Kuntien vastuu pelastustoimesta

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Valtioneuvosto päättää maan jakamisesta pe-

lastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon 
muuttamisesta. Päätöksen aluejaon muuttami-
sesta valtioneuvosto tekee omasta tai pelastus-
toimen alueen kuntien kuntalain (    /    ) 57 §:n 
1 momentin mukaisella enemmistöllä tekemästä 
aloitteesta. Aluejaon muuttamisen yhteydessä 
valtioneuvosto asettaa määräajan 3 momentissa 
tarkoitettujen voimassa olevien sopimusten 
muuttamiselle. Aluejakoa ja sen muuttamista 

koskevaa päätöstä tehtäessä on kuultava kuntia, 
joita aluejako tai sen muutos koskee.

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla 
tulee olla sopimus pelastustoimen järjestämises-
tä. Sopimuksen hyväksymiseen ja muuttami-
seen sovelletaan, mitä kuntalain 57 §:n 1 mo-
mentissa säädetään kuntayhtymän perussopi-
muksen muuttamisesta. Sopimukseen sovelle-
taan muuten, mitä kuntien yhteistoiminnasta 
säädetään kuntalaissa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Laki
ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista 

annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspal-

veluista annetun lain (980/2012) 11 § seuraavasti:

11 §

Vanhusneuvosto

Kunnan vanhusneuvostosta säädetään kunta-
lain (    /    ) 27 §:ssä. Vanhusneuvosto on otetta-
va mukaan tämän lain 5 §:ssä tarkoitetun suun-

nitelman valmisteluun ja 6 §:ssä tarkoitettuun 
arviointiin.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 
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Laki
vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista annetun lain 13 §:n 

muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista annetun lain 

(380/1987) 13 § seuraavasti:

13 §

Vammaisneuvosto

Kunnan vammaisneuvostosta säädetään kun-
talain (    /    ) 28 §:ssä.

Valtakunnallisesta vammaisneuvostosta sää-
detään erikseen.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Laki
työsopimuslain 2 luvun 18 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan työsopimuslain (55/2001) 2 luvun 18 §, sellaisena kuin se on laissa 579/2006, seuraa-

vasti:

2 luku

Työnantajan velvollisuudet

18 § 

Työntekijän oikeus saada vapaata työstään kun-
nallisen luottamustoimen hoitamista varten

Työntekijällä on oikeus saada vapaata työs-
tään kunnallisen luottamustoimen hoitamista 

varten siten kuin kuntalain (    /    ) 80 ja 81 §:ssä 
säädetään.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 
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Laki
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2 §, 4 §:n 1 momentti sekä 16 a ja 

50 §, sellaisena kuin niistä on 16 a § laissa 581/2006, seuraavasti:

2 §

Viranhaltija

Tässä laissa viranhaltijalla tarkoitetaan henki-
löä, joka on virkasuhteessa kuntaan. Virkasuh-
teella tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelus-
suhdetta, jossa kunta on työnantajana ja viran-
haltija työn suorittajana. Henkilö otetaan virka-
suhteeseen kuntalain (    /    ) 87 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa.

4 §

Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttää julkis-
ta hakumenettelyä, jollei jäljempänä toisin sää-
detä. Hakuaika on vähintään 14 kalenteripäivää 
siitä, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 
108 §:ssä säädetyllä tavalla.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

16 a §

Viranhaltijan oikeus saada vapaata työstään 
kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata työs-
tään kunnallisen luottamustoimen hoitamista 
varten siten kuin kuntalain 80 ja 81 §:ssä sääde-
tään.

50 §

Muutoksenhaku

Työnantajan tämän lain nojalla tekemään pää-
tökseen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa 
oikaisuvaatimuksen tekemisestä ja kunnallisva-
lituksesta säädetään. Oikaisuvaatimusaika 
37 §:ssä tarkoitettua irtisanomista koskevasta 
päätöksestä alkaa kuitenkin kulua vasta 40 §:n 
1 momentissa säädetyn irtisanomisajan päätty-
misestä. Sama koskee valitusaikaa silloin, kun 
37 §:ssä tarkoitetun irtisanomista koskevan pää-
töksen on tehnyt valtuusto tai kuntalain 58 §:n 
1 momentissa tarkoitettu  kuntayhtymän  toi-
mielin.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 
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Laki
valtion virkamieslain 66 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 66 a §, sellaisena kuin se on laissa 580/2006, seuraa-

vasti:

66 a §

Virkamiehen oikeus saada vapaata työstään 
kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Virkamiehellä on oikeus saada vapaata työs-
tään kunnallisen luottamustoimen hoitamista 

varten siten kuin kuntalain (    /    ) 80 ja 81 §:ssä 
säädetään.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Laki
merityösopimuslain 2 luvun 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan merityösopimuslain (756/2011) 2 luvun 23 § seuraavasti:

2 luku

Työnantajan velvollisuudet

23 §

Työntekijän oikeus saada vapaata työstään kun-
nallisen luottamustoimen hoitamista varten

Työntekijällä on oikeus saada vapaata työs-
tään kunnallisen luottamustoimen hoitamista 

varten siten kuin kuntalain (    /    ) 80 ja 81 §:ssä 
säädetään.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . 

Helsingissä 13 päivänä maaliskuuta 2015
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