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EDUSKUNNAN VASTAUS 352/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi eduskunnan oikeus-
asiamiehestä annetun lain ja valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laeiksi eduskunnan oikeusasiamiehestä annetun
lain ja valtioneuvoston oikeuskanslerista
annetun lain muuttamisesta (HE 205/2010 vp).

Valiokuntakäsittely
Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta mie-
tinnön (PeVM 12/2010 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
eduskunnan oikeusasiamiehestä annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehestä annetun lain (197/2002) 3 §, 3 luvun otsikko, 17 §:n

2 momentti, 19 a §:n 1 momentti sekä 20 ja 21 §, sellaisina kuin niistä ovat 3 luvun otsikko ja 19 a §:n
1 momentti laissa 804/2007, sekä

lisätään lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

3 §

Kantelun käsittely

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen koh-
teena oleva asia kuuluu hänen laillisuusvalvon-
taansa ja on aihetta epäillä, että valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jättänyt velvol-
lisuutensa täyttämättä taikka jos oikeusasiamies
muusta syystä katsoo siihen olevan aihetta.

Oikeusasiamies ryhtyy hänelle tehdyn kan-
telun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hän
katsoo olevan aihetta lain noudattamisen,
oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen kannalta. Asiassa hankitaan oikeus-
asiamiehen tarpeelliseksi katsoma selvitys. 

Oikeusasiamies ei käsittele kantelua, joka
koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen
ole erityistä syytä.

Oikeusasiamiehen tulee viivytyksettä ilmoit-
taa kantelijalle, mikäli asiassa ei ryhdytä toi-
menpiteisiin 3 momentin johdosta tai sen takia,
että asia ei kuulu oikeusasiamiehen toimival-
taan, sen käsittely on vireillä toimivaltaisessa
viranomaisessa, siinä voidaan hakea muutosta
säännönmukaisin muutoksenhakukeinoin tai
muusta syystä. Oikeusasiamies voi samalla
ilmoittaa kantelijalle asiassa käytettävissä
olevista oikeussuojakeinoista ja antaa muuta tar-
peellista ohjausta. 

Oikeusasiamies voi siirtää kantelun käsit-
telyn toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se on
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perusteltua asian laadun johdosta. Siirrosta on
ilmoitettava kantelijalle. Viranomaisen on
ilmoitettava oikeusasiamiehelle päätöksestään
tai muista toimenpiteistään asiassa oikeusasia-
miehen asettamassa määräajassa. Kantelun siir-
tämisestä eduskunnan oikeusasiamiehen ja val-
tioneuvoston oikeuskanslerin välillä säädetään
erikseen. 

3 luku

Oikeusasiamiestä, apulaisoikeusasiamiehiä ja 
Ihmisoikeuskeskuksen johtajaa koskevat ylei-

set säännökset

17 §

Muut tehtävät ja virkavapaus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos oikeusasiamieheksi, apulaisoikeusasia-

mieheksi tai Ihmisoikeuskeskuksen johtajaksi
valitulla on valtion virka, hän vapautuu sen hoi-
tamisesta siksi ajaksi, jona hän on oikeusasia-
miehenä, apulaisoikeusasiamiehenä tai Ihmis-
oikeuskeskuksen johtajana.

19 a §

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen voi hoitaa
apulaisoikeusasiamiehen tehtäviä, jos tämä on
estynyt niitä hoitamasta tai jos apulaisoikeus-
asiamiehen tehtävä on täyttämättä. Oikeusasia-
mies päättää sijaisen kutsumisesta hoitamaan
apulaisoikeusasiamiehen tehtäviä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 a luku

Ihmisoikeuskeskus

19 b §

Ihmisoikeuskeskuksen tarkoitus

Perus- ja ihmisoikeuksien edistämistä varten
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhtey-
dessä on Ihmisoikeuskeskus.

19 c §

Ihmisoikeuskeskuksen johtaja 

Ihmisoikeuskeskuksella on johtaja, jolla tu-
lee olla hyvä perehtyneisyys perus- ja ihmis-
oikeuksiin. Eduskunnan oikeusasiamies nimit-
tää johtajan neljän vuoden toimikaudeksi saa-
tuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannan-
oton. 

Johtajan tehtävänä on johtaa ja edustaa Ihmis-
oikeuskeskusta sekä ratkaista ne Ihmisoikeus-
keskukselle kuuluvat asiat, jotka eivät tämän
lain mukaan kuulu ihmisoikeusvaltuuskunnalle. 

19 d §

Ihmisoikeuskeskuksen tehtävät

Ihmisoikeuskeskuksen tehtävänä on:
1) edistää perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa

tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta
sekä näihin liittyvää yhteistyötä; 

2) laatia selvityksiä perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta; 

3) tehdä aloitteita sekä antaa lausuntoja pe-
rus- ja ihmisoikeuksien edistämiseksi ja toteut-
tamiseksi; 

4) osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edis-
tämiseen ja turvaamiseen liittyvään eurooppalai-
seen ja kansainväliseen yhteistyöhön; 

5) huolehtia muista vastaavista perus- ja
ihmisoikeuksien edistämiseen ja toteuttamiseen
liittyvistä tehtävistä.

Ihmisoikeuskeskus ei käsittele kanteluja.
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Tehtäviensä hoitamiseksi Ihmisoikeuskes-
kuksella on oikeus saada tarpeelliset tiedot ja
selvitykset viranomaisilta maksutta. 

19 e §

Ihmisoikeusvaltuuskunta

Ihmisoikeuskeskuksella on ihmisoikeusval-
tuuskunta, jonka eduskunnan oikeusasiamies
keskuksen johtajaa kuultuaan asettaa neljäksi
vuodeksi kerrallaan. Valtuuskunnan puheenjoh-
tajana toimii Ihmisoikeuskeskuksen johtaja.
Valtuuskunnassa on lisäksi vähintään 20 ja enin-
tään 40 jäsentä. Valtuuskunta koostuu kan-
salaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustut-
kimuksen sekä muiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien edistämiseen ja turvaamiseen osallistuvien
toimijoiden edustajista. Valtuuskunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan. Jos valtuus-
kunnan jäsen eroaa tai kuolee kesken toimikau-
den, oikeusasiamies nimeää hänen tilalleen jäl-
jellä olevaksi toimikaudeksi uuden jäsenen.

Eduskunnan kansliatoimikunta vahvistaa val-
tuuskunnan jäsenten palkkion.

Valtuuskunnan tehtävänä on:
1) käsitellä laajakantoisia ja periaatteellisesti

tärkeitä perus- ja ihmisoikeusasioita;
2) hyväksyä vuosittain Ihmisoikeuskeskuk-

sen toimintasuunnitelma ja keskuksen vuotui-
nen toimintakertomus; 

3) toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoi-
den kansallisena yhteistyöelimenä. 

Valtuuskunta on päätösvaltainen, kun pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekä vähin-
tään puolet jäsenistä ovat läsnä. Valtuuskunnan
päätökseksi tulee se mielipide, jota enemmistö
on kannattanut. Äänten mennessä tasan puheen-
johtajan ääni ratkaisee.

Toimintansa järjestämistä varten valtuuskun-
nalla voi olla työvaliokunta ja jaostoja. Valtuus-
kunta voi hyväksyä työjärjestyksen.

20 §

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Oikeusasiamiehen ratkaistaviksi kuuluvien
asioiden valmistelua ja muiden hänelle kuulu-
vien tehtävien sekä Ihmisoikeuskeskukselle
kuuluvien tehtävien hoitamista varten on oikeus-
asiamiehen johtama eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia.

21 §

Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosääntö ja 
kanslian työjärjestys

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
viroista ja virkojen erityisistä kelpoisuusvaa-
timuksista säädetään eduskunnan oikeusasia-
miehen johtosäännössä.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian työ-
järjestyksessä annetaan tarkempia määräyksiä
tehtävien jakamisesta oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiesten kesken. Työjärjestykses-
sä määrätään myös oikeusasiamiehen, apulais-
oikeusasiamiesten ja Ihmisoikeuskeskuksen joh-
tajan sijaisuusjärjestelyistä sekä kanslian hen-
kilöstön tehtävistä samoin kuin kansliassa nou-
datettavasta yhteistoimintamenettelystä.

Oikeusasiamies vahvistaa kanslian työjärjes-
tyksen apulaisoikeusasiamiehiä ja Ihmisoikeus-
keskuksen johtajaa kuultuaan.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2012. 

Lain 3 ja 19 a §:n 1 momentti tulevat kuiten-
kin voimaan      päivänä      kuuta 20    .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä
Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan käynnistä-
misen edellyttämiin toimenpiteisiin.
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Laki
valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 4 ja 5 § sekä 6 §:n otsikko

seuraavasti:

4 §

Kantelun käsittely

Oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta
epäillä oikeuskanslerin valvontavaltaan kuu-
luvan henkilön, viranomaisen tai muun yhteisön
menetelleen lainvastaisesti tai jättäneen velvol-
lisuutensa täyttämättä taikka jos oikeuskansleri
muusta syystä katsoo siihen olevan aihetta.

Oikeuskansleri ryhtyy hänelle tehdyn kan-
telun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hän
katsoo olevan aihetta lain noudattamisen,
oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen kannalta. Asiassa hankitaan oikeus-
kanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Oikeuskansleri ei käsittele kantelua, joka kos-
kee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole
erityistä syytä.

Oikeuskanslerin tulee viivytyksettä ilmoittaa
kantelijalle, mikäli asiassa ei ryhdytä toimen-
piteisiin 3 momentin johdosta tai sen takia, että
asia ei kuulu oikeuskanslerin toimivaltaan, sen
käsittely on vireillä toimivaltaisessa viranomai-
sessa, siinä voidaan hakea muutosta säännön-
mukaisin muutoksenhakukeinoin tai muusta
syystä. Oikeuskansleri voi samalla ilmoittaa
kantelijalle asiassa käytettävissä olevista

oikeussuojakeinoista ja antaa muuta tarpeellista
ohjausta. 

Oikeuskansleri voi siirtää kantelun käsittelyn
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se on perus-
teltua asian laadun johdosta. Siirrosta on ilmoi-
tettava kantelijalle. Viranomaisen on ilmoitet-
tava oikeuskanslerille päätöksestään tai muista
toimenpiteistään asiassa oikeuskanslerin aset-
tamassa määräajassa. Kantelun siirtämisestä val-
tioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen välillä säädetään erikseen. 

5 §

Valvottavan kuuleminen

Jos on syytä olettaa, että asia saattaa antaa
aihetta arvostella valvottavan menettelyä,
oikeuskanslerin on ennen asian ratkaisemista va-
rattava valvottavalle tilaisuus tulla asian johdos-
ta kuulluksi.

6 §

Seuraamukset

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .

Laki
eduskunnan virkamiehistä annetun lain 4 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
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muutetaan eduskunnan virkamiehistä annetun lain (1197/2003) 4 §:n 2 momentti ja 29 §, sellai-
sina kuin ne ovat laeissa 1189/2004, 545/2006 ja 608/2007, seuraavasti:

4 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Seuraavia virkoja sekä niitä virka-asemaltaan
vastaavia tai ylempiä virkoja ei saa perustaa,
lakkauttaa eikä niiden nimeä muuttaa, ellei ku-
takin virkaa ole valtion talousarviossa eritelty:

1) eduskunnan kansliassa eduskunnan pääsih-
teerin, eduskunnan apulaispääsihteerin, edus-
kunnan hallintojohtajan, eduskunnan lainsää-
däntöjohtajan, tieto- ja viestintäjohtajan, kan-
sainvälisten asiain yksikön johtajan ja turval-
lisuusjohtajan virat;

2) eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa
kansliapäällikön ja Ihmisoikeuskeskuksen johta-
jan virat;

3) valtiontalouden tarkastusvirastossa pääjoh-
tajan virka; sekä

4) kansainvälisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitoksessa johtajan
virka.

29 §
Sen lisäksi, mitä 30 §:ssä säädetään irti-

sanomisen perusteista, voidaan seuraavat virka-
miehet irtisanoa, kun siihen on virkasuhteen
luonne huomioon ottaen hyväksyttävä ja perus-
teltu syy:

1) eduskunnan kansliassa eduskunnan pääsih-
teeri, eduskunnan apulaispääsihteeri, eduskun-
nan hallintojohtaja, eduskunnan lainsäädäntö-
johtaja, tieto- ja viestintäjohtaja, kansainvälis-
ten asiain yksikön johtaja ja turvallisuusjohtaja; 

2) eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa
kansliapäällikkö ja Ihmisoikeuskeskuksen johta-
ja; sekä 

3) kansainvälisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitoksessa johtaja. 

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Helsingissä 8 päivänä maaliskuuta 2011
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