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EDUSKUNNAN VASTAUS 374/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeen-
tulotuesta annetun lain ja kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä 
laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
muuttamisesta (HE 358/2014 vp).

Valiokuntakäsittely
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta 
mietinnön (StVM 54/2014 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttää, että uudistuksen 
vaikutuksia toimeentulotukea saavien 
määrään, toimeentulotukijaksojen kes-
toon ja toimeentulotuen kustannuksiin 
seurataan ja arvioidaan myös sitä, tukee-

ko uudistus tuen luonnetta väliaikaisena, 
itsenäistä suoriutumista edistävänä ja syr-
jäytymistä ehkäisevänä taloudellisena 
etuutena. 

2. Eduskunta edellyttää, että toimeentulotu-
kilaki kokonaisuudessaan uudistetaan. 
Uudistuksessa tulee pyrkiä vahvistamaan 
toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena 
ja väliaikaisena etuutena. Tavoitteena toi-
meentulotuessa tulee olla moniammatilli-
nen yhteistyö Kelan ja kuntien välillä 
sekä sellaiset toimintakäytännöt, jotka 
tukevat toimeentulotukea saavan itsenäis-
tä suoriutumista ja ehkäisevät syrjäyty-
mistä. 

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5 c ja 5 d §, 
sellaisina kuin ne ovat, 5 c § laeissa 1555/2009 ja 1390/2010 ja 5 d § laeissa 1218/2005 ja 

1555/2009,
muutetaan 4, 5 a, 5 b, 7 a ja 7 b §, 7 c §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti, 14, 14 a ja 14 b §, 17 §:n 

1 ja 2 momentti, 20, 23 ja 24 § sekä 26 §:n otsikko ja 1 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat 5 a ja 5 b § laissa 1555/2009, 7 a ja 7 b § sekä 7 c §:n 1 momentti laeissa 

1218/2005 ja 64/2006, 14 § osaksi laissa 1202/2007, 14 a § laissa 1202/2007, 14 b § laissa 597/2013, 
17 §:n 1 momentti laissa 49/2005 sekä 24 § laeissa 1555/2009 ja 1312/2014, sekä
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lisätään lakiin uusi 14 c—14 h ja 17 a §, 18 §:ään uusi 2 momentti sekä lakiin uusi 18 a—18 c § 
seuraavasti:

4 § 

Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, oh-
jaus ja kehittäminen kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeriölle.

Tämän lain mukaisia tehtäviä hoitaa kunnas-
sa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssä tarkoi-
tettu kunnan määräämä monijäseninen toimielin 
(kunnan toimielin). Jäljempänä tämän lain 
7 §:ssä tarkoitetun perustoimeentulotuen osalta 
tämän lain mukaisia tehtäviä hoitaa kuitenkin 
Kansaneläkelaitos.

Kunnan ja Kansaneläkelaitoksen tulee tehdä 
yhteistyötä toimeentulotuen tarkoituksen toteut-
tamiseksi. Kansaneläkelaitoksen on tarvittaessa 
ohjattava ja neuvottava perustoimeentulotuen 
hakijaa kunnan sosiaalihuollon palveluihin ha-
keutumisessa. Kansaneläkelaitoksen ohjaamis- 
ja toimimisvelvollisuudesta, velvollisuudesta 
monialaiseen yhteistyöhön sekä kunnassa laadit-
tavasta asiakassuunnitelmasta säädetään sosiaa-
lihuoltolain (1301/2014) 35, 39 ja 41 §:ssä. 

5 a §

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelä-
kelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden 

vahvistaminen sekä maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneläkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 
(731/2001) 12 d §:ssä tarkoitettuun sosiaalitur-
van yleisrahastoon Kansaneläkelaitoksen mak-
suvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten tar-
vittava ennakko suoritetaan siten, että Kansan-
eläkelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon 
määrästä tammikuussa vähintään yksi kuudes-
osa ja sen jälkeen kuukausittain jäljellä oleva 

määrä tasasuuruisina erinä. Rahoituksen ja riit-
tävän maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotui-
sen ennakon olennaisesti muuttuessa ennakko 
voidaan sosiaali- ja terveysministeriön päätök-
sellä jaksottaa edellä säädetystä poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismäärää 
tulee välittömästi tarkistaa, jos niiden perusteet 
ovat olennaisesti muuttuneet.

Ennakot maksetaan kunkin kuukauden ensim-
mäisenä arkipäivänä.

5 b §

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen 
kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen 
kustannuksista on 50 prosenttia.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon te-
kemällä sitä vastaava vähennys kunnalle mak-
settavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. 
Valtionosuuden vähentämistä koskevasta me-
nettelystä säädetään kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain 34 b §:ssä.

7 a § 

Perusosa 

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ra-
vintomenot, vaatemenot, vähäiset terveyden-
huoltomenot sekä henkilökohtaisesta ja kodin 
puhtaudesta, paikallisliikenteen käytöstä, sano-
malehden tilauksesta, puhelimen ja tietoliiken-
teen käytöstä ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot sekä vastaavat muut henki-
lön ja perheen jokapäiväiseen toimeentuloon 
kuuluvat menot.
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7 b § 

Muut perusmenot 

Perusosalla katettavien menojen lisäksi mui-
na perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina 
huomioon:

1) yleisestä asumistuesta annetun lain 
(938/2014) 9 §:ssä tarkoitetut asumismenot, 
muun kuin yhtiömuotoisen omistusasunnon vält-
tämättömät hoitomenot sekä välttämättömät 
asuntoon muuttoon liittyvät menot;

2) taloussähköstä aiheutuvat menot;
3) kotivakuutusmaksu; 
4) muut kuin perusosaan sisältyvät terveyden-

huoltomenot;
5) lasten päivähoitomenot sekä koululaisten 

aamu- ja iltapäivätoiminnan menot; 
6) lapsen tapaamisesta lapsen kanssa  eri  ta-

loudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat me-
not siltä osin, kun ne perustuvat  kunnan  toimi-
elimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomiois-
tuimen päätökseen;

7) välttämättömän henkilötodistuksen, oles-
keluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankinta-
menot. 

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liitty-
vät menot ylittävät tarpeellisen suuruisena 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pidettä-
vän määrän, hakijaa on ohjattava hankkimaan 
edullisempi asunto. Lisäksi hakijaa on ohjattava 
ottamaan yhteyttä kuntaan asuntoasian selvittä-
mistä varten. Hakijalle on annettava  hänen  to-
siasialliset tarpeensa huomioon ottava, riittävä 
määräaika edullisemman asunnon hankkimista 
varten. Kansaneläkelaitoksen tulee ottaa tuen-
saajan asumismenot huomioon täysimääräisinä 
tämän määräajan. Mitä tässä momentissa sääde-
tään, ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, 
jolle jo aiemmin on annettu samaa asumistarvet-
ta koskien ohje ja määräaika hakeutua edulli-
sempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momen-
tissa tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan 
ottaa huomioon täysimääräisenä myös määrä-
ajan jälkeen. 

7 c §

Täydentävä toimeentulotuki

Täydentävää toimeentulotukea myönnettäes-
sä otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina eri-
tyismenot, joita ovat:

1) muut kuin 7 b §:ssä tarkoitetut asumisesta 
aiheutuvat menot; sekä

2) henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai 
olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaami-
seksi tai itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi 
tarpeelliseksi harkitut menot.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

10 § 

Alennettu perusosa

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Perusosan alentamisen yhteydessä on aina 

laadittava, mikäli mahdollista, yhdessä toimeen-
tulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyössä työ- 
ja elinkeinoviranomaisten ja muiden viran-
omaisten kanssa suunnitelma toiminnasta asiak-
kaan itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi. 
Kansaneläkelaitoksen tulee tiedottaa hakijalle 
kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ja 
ohjata tämä kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi 
suunnitelman laatimista varten. Kansaneläkelai-
toksen tulee myös välittömästi toimittaa kunnan 
sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista 
koskeva päätös ja ilmoittaa tästä hakijalle. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 luku

Menettely toimeentulotukiasioissa

14 § 

Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdään Kansanelä-
kelaitokselle, jonka tulee tehdä hakemuksen pe-
rustella päätös perustoimeentulotuesta. Hake-
muksen siirtämisestä kunnan käsiteltäväksi sää-
detään 14 d §:ssä. 
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Hakemus täydentävästä tai ehkäisevästä toi-
meentulotuesta tehdään kunnan toimielimelle, 
jos hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle 
tehdyn päätöksen perustoimeentulotuesta.

14 a § 

Toimeentulotuen myöntäminen

Perustoimeentulotuen myöntää hakemukses-
ta Kansaneläkelaitos Suomessa oleskelevalle 
hakijalle tai perheelle. Kansaneläkelaitoksen on 
kohdennettava perustoimeentulotukea maksaes-
saan kustannukset siihen kuntaan, jonka alueel-
la hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos ha-
kija tai perhe oleskelee muutoin kuin satunnai-
sesti useammassa kuin yhdessä kunnassa, kus-
tannukset on kohdennettava siihen kuntaan, jon-
ka alueella oleskelusta hakijan tai perheen pe-
rustoimeentulotuessa huomioon otettavat menot 
johtuvat. Kiireellisenä myönnetyn perustoi-
meentulotuen kustannukset kohdennetaan sii-
hen kuntaan, jossa hakija tai perhe oleskelee ha-
kemusta tehtäessä.

Täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen 
myöntää hakemuksesta sen kunnan toimielin, 
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oles-
kelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin satun-
naisesti oleskelee useammassa kuin yhdessä 
kunnassa, täydentävän toimeentulotuen myön-
tää sen kunnan toimielin, jonka alueella oleske-
lusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Jos täs-
sä momentissa tarkoitetun toimeentulotuen tar-
ve on kiireellinen, toimeentulotuen myöntää sen 
kunnan toimielin, jossa hakija tai perhe oleske-
lee hakemusta tehtäessä. 

Toimeentulotukiasia on käsiteltävä siten, että 
hakijan tai perheen oikeus välttämättömään toi-
meentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. 

Päätös toimeentulotuen myöntämisestä on 
pantava viivytyksettä täytäntöön.

14 b §

Kiireellisen toimeentulotukiasian käsittely

Kiireellisessä tapauksessa päätös toimeentu-
lotuesta on tehtävä käytettävissä olevien tieto-

jen perusteella samana tai viimeistään seuraava-
na arkipäivänä hakemuksen saapumisesta.

14 c § 

Toimeentulotukiasian käsittely muussa kuin kii-
reellisessä tapauksessa

Muussa kuin kiireellisessä tapauksessa pää-
tös toimeentulotuesta on tehtävä viivytyksettä, 
kuitenkin viimeistään seitsemäntenä arkipäivä-
nä hakemuksen saapumisesta. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään, 
perustoimeentulotukea myönnettäessä päätös 
hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta koske-
vasta hakemuksesta on tehtävä ja pantava täy-
täntöön viimeistään sanotun kuukauden ensim-
mäisenä arkipäivänä, jos hakemuksen saapumi-
sesta on tuolloin kulunut enemmän kuin seitse-
män arkipäivää. Jos hakemus koskee myöhäi-
sempää aikaa kuin hakemusajankohtaa seuraa-
vaa kuukautta, päätös on tehtävä ja pantava täy-
täntöön viimeistään hakemuksessa tarkoitetun 
ajanjakson ensimmäisenä arkipäivänä.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on 
viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä hake-
muksen saapumisesta annettava tai lähetettävä 
yksilöity kehotus hakemuksen täydentämiseksi 
määräajassa. Päätös toimeentulotuesta on annet-
tava viivytyksettä, kuitenkin viimeistään seitse-
mäntenä arkipäivänä siitä, kun täydennetty ha-
kemus on saapunut. Jos asiakas ei ole määräajas-
sa täydentänyt hakemustaan tai esittänyt hyväk-
syttävää syytä täydennyksen viivästymiselle, 
päätös tehdään käytettävissä olevien tietojen 
pohjalta viivytyksettä, kuitenkin viimeistään 
seitsemäntenä arkipäivänä määräajan päättymi-
sestä. Asiakkaan suostumuksella päätös voidaan 
tehdä käytettävissä olevien tietojen pohjalta en-
nen määräajan päättymistä.

14 d § 

Toimeentulotukea koskevan asian siirtäminen 
Kansaneläkelaitoksesta kuntaan

Siltä osin kuin hakija esittää hakemuksessaan 
sellaisia menoja, joita ei voida ottaa huomioon 
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tehtäessä päätöstä 7 §:n mukaisesta perustoi-
meentulotuesta, Kansaneläkelaitoksen on toimi-
tettava hakemus viipymättä asiassa toimivaltai-
seen kuntaan tehtyään hakemuksen perusteella 
päätöksen perustoimeentulotuesta. 

Kansaneläkelaitoksen on, tarvittaessa yhteis-
työssä asianomaisen kunnan kanssa, arvioitava, 
onko asiakkaan täydentävän tai ehkäisevän tuen 
tarve kiireellinen. Jos tuen tarve arvioidaan kii-
reelliseksi, Kansaneläkelaitoksen on käsiteltävä 
hakemus myös perustoimeentulotuen osalta kii-
reellisenä.

14 e §

Toimeentulotukiasiakkaan oikeus henkilökohtai-
seen keskusteluun 

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee järjestää 
mahdollisuus keskustella henkilökohtaisesti 
kunnan sosiaalityöntekijän tai sosiaaliohjaajan 
taikka perustoimeentulotuen myöntämisen osal-
ta Kansaneläkelaitoksen toimihenkilön kanssa 
viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä sen jäl-
keen, kun asiakas on tätä pyytänyt kunnalta tai 
perustoimeentulotukeen liittyvän asian osalta 
Kansaneläkelaitokselta. Kun kunta tai Kansan-
eläkelaitos käsittelee toimeentulotukea koske-
vaa asiaa, sen tulee tiedottaa  toimeentulotuki-
asiakkaalle edellä mainitusta oikeudesta henki-
lökohtaiseen keskusteluun ja tarvittaessa neu-
voa asiakasta tämän oikeuden käyttämisessä. 

14 f § 

Määräaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee 
pyytää kunnilta, kuntayhtymiltä ja  Kansanelä-
kelaitokselta kaksi kertaa kalenterivuodessa 
14 b, 14 c ja 14 e §:ssä säädettyjen määräaikojen 
toteutumisen seurannan kannalta välttämättö-
mät tiedot. Kunnilta ja kuntayhtymiltä pyyde-
tään myös määräaikojen toteutumisen valvon-
nan kannalta välttämättömät tiedot. Tiedot eivät 
saa sisältää yksittäistä henkilöä koskevia tunnis-
tetietoja.

Kuntien, kuntayhtymien ja Kansaneläkelai-
toksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee 
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut kuntia ja 
kuntayhtymiä koskevat tiedot edelleen Sosiaali- 
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen 
valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehtävää var-
ten.

14 g §

Kansaneläkelaitoksen tietojenantovelvollisuus 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastojen 

laatimisen kannalta välttämättömien tietojen 
osalta

Kansaneläkelaitos on velvollinen antamaan 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyyn-
nöstä sellaiset tämän lain mukaiseen toimeentu-
lotukeen kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot, 
jotka ovat välttämättömiä tilastojen laatimisen 
kannalta ja jotka eivät sisällä yksittäistä henki-
löä koskevia tunnistetietoja.

Lisäksi Kansaneläkelaitos on salassapitoa 
koskevien säännösten estämättä velvollinen an-
tamaan vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitokselle sen pyynnöstä tämän lain nojalla toi-
meentulotukea Kansaneläkelaitokselta saaneita 
henkilöitä ja perheitä koskevat tilastojen laati-
misen kannalta välttämättömät tiedot perheen 
koosta ja rakenteesta, tuen määrästä ja kestosta 
sekä tuen tarpeen taustatekijöistä. Tunnistetieto-
na annetaan toimeentulotukea saaneen henkilön 
henkilötunnus, jos se on tilastojen laatimisen 
kannalta välttämätöntä. Toimeentulotukea saa-
neella henkilöllä tarkoitetaan tässä pykälässä 
sitä henkilöä, jonka hakemuksesta toimeentulo-
tuki on myönnetty, sekä hänen puolisoaan tai hä-
nen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa 
elävää. 

Mitä sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittämiskeskuksen tilastotoimesta annetussa 
laissa (409/2001) säädetään mainitun lain nojal-
la kerättävistä tiedoista, sovelletaan myös tä-
män pykälän perusteella annettuihin tietoihin. 
Mitä edellä mainitussa laissa säädetään sen 2 §:n 
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2 ja 3 momentin nojalla kerättävistä tiedoista, 
sovelletaan myös tämän pykälän 2 momentin pe-
rusteella annettuihin tietoihin. 

14 h § 

Kansaneläkelaitoksen oikeus luovuttaa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoinnin kan-
nalta välttämättömiä tietoja teknisen käyttöyh-

teyden avulla

Kansaneläkelaitoksella on oikeus luovuttaa 
teknisen käyttöyhteyden avulla tilastojen laati-
misen kannalta välttämättömiä 14 g §:ssä tarkoi-
tettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle asiakkaan suostumuksesta riippumatta. 
Kansaneläkelaitoksen tulee etukäteen ilmoittaa 
asiakkaalle tästä mahdollisuudesta. 

Ennen teknisen käyttöyhteyden avaamista 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on esitettä-
vä Kansaneläkelaitokselle selvitys siitä, että tie-
tojen suojaamisesta huolehditaan asianmukai-
sesti.

17 § 

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hänen perheenjäse-
nensä ja elatusvelvollisensa sekä tarvittaessa 
heidän huoltajansa ja edunvalvojansa on annet-
tava perustoimeentulotuen myöntämiseksi Kan-
saneläkelaitokselle ja täydentävän ja ehkäisevän 
toimeentulotuen  myöntämiseksi  kunnan  toimi-
elimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotu-
keen vaikuttavat välttämättömät tiedot. Tietojen 
antamiseen sovelletaan sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 
(812/2000) 11—13 §:ää. 

Toimeentulotuen saajan on välittömästi il-
moitettava Kansaneläkelaitokselle ja kunnan 
toimielimelle 1 momentissa tarkoitetuissa tie-
doissa tapahtuneista muutoksista.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

17 a §

Kansaneläkelaitoksen ja kunnan välinen salas-
sa pidettävien tietojen luovuttaminen 

Kansaneläkelaitoksella on oikeus saada kun-
nan sosiaalihuollon viranomaiselta pyynnöstä 
salassapitosäännösten estämättä maksutta käsi-
teltävänään olevan toimeentulotukiasian käsitte-
lemiseksi ja ratkaisemiseksi välttämättömät 
kunnan sosiaalihuollon viranomaisen hallussa 
olevat tiedot ja selvitykset. 

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeu-
teen saada pyynnöstä Kansaneläkelaitokselta tä-
män lain mukaisten tehtäviensä hoitamiseksi 
välttämättömät tiedot sovelletaan sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun 
lain 20 §:n 1 momenttia. Kansaneläkelaitoksen 
tulee kuitenkin antaa tiedot oma-aloitteisesti sil-
loin, kun sillä on tämän lain 10 §:n 2 momentis-
sa sekä 14 ja 14 d §:ssä säädetty kuntaan kohdis-
tuva toimimisvelvollisuus.

18 § 

Toimeentulotuen tarkistaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kansaneläkelaitos voi tarkistaa perustoi-

meentulotuen määrää ilman, että tuensaaja il-
moittaa olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtu-
neista muutoksista. Tuen saajan kuulemisesta 
säädetään hallintolain (434/2003) 34 §:ssä.

18 a § 

Velvollisuus antaa Kansaneläkelaitokselle     
salassa pidettäviä tietoja

Sen lisäksi, mitä 17 a §:ssä säädetään, Kan-
saneläkelaitoksen oikeudesta saada tässä laissa 
tarkoitettujen toimeentulotukitehtäviensä hoita-
miseksi välttämättömiä salassa pidettäviä tieto-
ja säädetään sosiaalihuollon asiakkaan asemasta 
ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssä.
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18 b §

Tietojen luovuttaminen teknisen käyttöyhteyden 
avulla

Kansaneläkelaitoksella on oikeus saada kun-
nan sosiaalihuollon viranomaiselta ja veroviran-
omaisilta teknisen käyttöyhteyden avulla  näi-
den henkilörekistereissä olevia 17 a ja 18 a §:ssä 
tarkoitettuja salassa pidettäviä henkilötietoja 
asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on 
välttämätöntä tämän lain mukaisen toimeentulo-
tukiasian käsittelemistä varten. Kansaneläkelai-
toksen tulee etukäteen ilmoittaa asiakkaalle täs-
tä mahdollisuudesta. 

Ennen teknisen käyttöyhteyden avaamista tie-
toja pyytävän viranomaisen on esitettävä selvi-
tys siitä, että tietojen suojaamisesta huolehdi-
taan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeu-
desta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja 
vastaavat henkilötiedot Kansaneläkelaitokselta 
ja veroviranomaiselta teknisen käyttöyhteyden 
avulla säädetään sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssä. 

18 c § 

Muuta etuutta varten saatujen tietojen käyttämi-
nen

Kansaneläkelaitoksella on oikeus yksittäista-
pauksessa käyttää tämän lain mukaista toimeen-
tulotukea käsitellessään muiden sille säädetty-
jen tehtävien hoitamista varten saamiaan tietoja, 
jos ne ovat välttämättömiä tämän lain mukaisten 
tehtävien hoitamiseksi ja Kansaneläkelaitoksel-
la olisi oikeus saada kyseiset tiedot muutoinkin 
tämän lain perusteella.

20 § 

Takaisinperinnän perusteet 

Päättäessään toimeentulotuen myöntämisestä 
Kansaneläkelaitos tai kunnan toimielin voi sa-

malla määrätä, että toimeentulotuki tai osa siitä 
peritään takaisin:

1) tuen saajalta, jos hänellä on tuloja tai varo-
ja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, mutta 
tulot, varat tai etuus eivät ole tukea myönnet-
täessä hänen määrättävinään tai hän ei muusta 
syystä voi niitä silloin käyttää;

2) tuen saajalta, jos hän on tahallaan laimin-
lyönyt velvollisuuden pitää huolta omasta ela-
tuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myöntäminen on ai-
heutunut lakkoon osallistumisesta, kuitenkin 
vain lakkoon osallistuneelle itselleen myönne-
tyn tuen osalta; sekä

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hän on 
tahallaan laiminlyönyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myöntäminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttäviin tietoihin tai 
17 §:ssä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden tahal-
liseen laiminlyöntiin, Kansaneläkelaitos tai kun-
ta voi periä tuen takaisin näiden tietojen antajal-
ta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyöneeltä 
siltä osin kuin tuen myöntäminen on perustunut 
tästä syystä virheellisiin tietoihin.

23 §

Perintä ja kuittaus odotettavissa olevasta etuu-
desta

Jos toimeentulotukea on myönnetty joko ko-
konaan tai osaksi ennakkona odotettavissa ole-
vaa eläkettä, elatusapua, avustusta tai muuta jat-
kuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai 
saamista vastaan, kunnan toimielin voi periä ja 
nostaa sen estämättä, mitä muussa laissa sääde-
tään, henkilölle tulevat edellä tarkoitetut tulot, 
korvaukset ja saamiset siltä ajalta, jolta tukea on 
annettu ennakkona, ja käyttää niitä ennakkona 
annetun tuen kuittaukseen. Kunnan toimielimen 
on suoritettava toimeentulotuen kuittaukseen 
käytettyjen varojen jälkeen jäljelle jäävät varat 
välittömästi tuen saajalle.

Jos kunnan toimielin on ilmoittanut 1 momen-
tissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen 
suorittajalle vähintään kaksi viikkoa ennen mak-
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supäivää, että tuloa, korvausta tai saamista ei saa 
suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi ta-
pahtua laillisin vaikutuksin vain  kunnan  toimi-
elimelle.

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään kunnan toi-
mielimestä, sovelletaan myös Kansaneläkelai-
tokseen, jos se myöntää ja maksaa perustoi-
meentulotukea. Jos samaan tuloon tai saatavaan 
kohdistuu sekä Kansaneläkelaitoksen että kun-
nan toimielimen maksuvaatimus, tulot tai saata-
vat maksetaan ensin Kansaneläkelaitokselle. 
Kansaneläkelaitos suorittaa  perustoimeentulo-
tuen kuittaukseen käytettyjen varojen jälkeen 
jäljelle jääneet varat kunnan toimielimelle.

24 § 

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tässä laissa tarkoitettuun 
kunnan sosiaalitoimen päätökseen säädetään so-
siaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Tässä laissa tarkoitettuun Kansaneläkelaitok-
sen päätökseen saa vaatia oikaisua Kansaneläke-
laitokselta siten kuin hallintolaissa säädetään. 
Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa 
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 
siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) 
säädetään. Valituksen voi toimittaa valitusaika-
na myös Kansaneläkelaitokselle, jonka on  toi-
mitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-
oikeudelle. 

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hallinto-oikeuden päätökseen saa ha-
kea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus 
myöntää valitusluvan. Lupa voidaan myöntää ai-
noastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa 
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskäytännön 
yhtäläisyyden vuoksi on tärkeätä saattaa asia 
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

26 §

Ulosmittaus-, siirto- ja kuittauskielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata, eikä sitä 
saa käyttää kuittaukseen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    .

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, 
joka kohdistuu aikaan ennen tämän lain voi-
maantuloa, sovelletaan tämän lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita säännöksiä.

Kunta voi kuitenkin ennen tämän lain voi-
maantuloa tehdyn hakemuksen perusteella teh-
dä enintään 31 päivään maaliskuuta 2017 voi-
massa olevan päätöksen toimeentulotuen myön-
tämisestä. Kunta vastaa tekemänsä päätöksen 
perusteella tuen maksamisesta ja muista siihen 
liittyvistä toimista. Kunnalle maksetaan 50 pro-
sentin valtionosuus päätösten perusteella aiheu-
tuvista perustoimeentulotuen menoista. Val-
tionosuuden maksamista varten kunnan on vii-
meistään 31 päivänä toukokuuta 2017 ilmoitetta-
va aluehallintovirastolle tiedot kunnalle vuonna 
2017 aiheutuneista perustoimeentulotuen me-
noista. Aluehallintoviraston on tehtävä kunnan 
antaman selvityksen perusteella päätös toimeen-
tulotuen kustannuksiin suoritettavasta val-
tionosuudesta ja suoritettava valtionosuus vii-
meistään kolmen kuukauden kuluessa selvityk-
sen saapumisesta. Aluehallintoviraston on toi-
mitettava tieto kunnittain maksetun toimeentu-
lotuen määrästä Kansaneläkelaitokselle ja val-
tiovarainministeriölle viimeistään lokakuun lop-
puun mennessä.

Ennen tämän lain voimaantuloa tehdyn pää-
töksen perusteella maksetun toimeentulotuen ta-
kaisinperintään sovelletaan tämän lain voimaan 
tullessa voimassa olleita säännöksiä. 

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu 
sekä ennen tämän lain voimaantuloa että tämän 
lain voimaantulon jälkeen syntyneitä maksuvaa-
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timuksia, saatavat maksetaan niiden syntymis-
järjestyksessä alkaen vanhimmasta saatavasta.

Laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) uusi 34 b § seu-

raavasti: 

34 b §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähen-
täminen kuntaan  maksetun  perustoimeentulo-

tuen määrällä 

Toimeentulotuesta annetun lain 5 b §:ssä tar-
koitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentu-
lotuen menoista toteutetaan vähentämällä kun-
nan valtionosuutta määrällä, joka vastaa kunnan 
osuutta kuntaan kohdistuvasta tämän pykälän 
2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukaisesta 
vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta. 

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vähen-
tämiseksi Kansaneläkelaitos toimittaa vuosit-
tain huhtikuun loppuun mennessä valtiovarain-
ministeriölle tiedon edellisen vuoden aikana ku-
hunkin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentu-
lotuesta vähennettynä kotoutumisen edistämi-
sestä annetun lain (1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssä 
tarkoitetulla kyseistä ajanjaksoa koskevalla pe-
rustoimeentulotuella. 

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    .

Kuntien valtionosuuden vähentämisen las-
kentaperusteena vuonna 2017 ja 2018 käytetään 
kuntien aluehallintovirastoille tämän lain voi-
maan tullessa voimassa olleen toimeentulotues-
ta annetun lain (1412/1997) 5 b §:n 4 momentin 
perusteella toimittamaa tietoa ja sen perusteella 
tehtyä arviota kuntien maksamasta perustoi-
meentulotuesta vuonna 2016. Aluehallintoviras-
tojen tulee toimittaa lokakuun 2016 loppuun 
mennessä valtiovarainministeriölle ja sosiaali- 
ja terveysministeriölle tieto kunnittain makse-
tusta perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotukea vastaavan kuntien 
valtionosuuden vähennyksen määrä vuosina 
2017 ja 2018 tarkistetaan erikseen mainittuina 
vuosina maksettua perustoimeentulotukea vas-
taavasti. Kansaneläkelaitos toimittaa tarvittavat 
tiedot valtiovarainministeriölle vuosina  2018 
ja 2019 huhtikuun loppuun  mennessä.  Tarkis-
tuserät otetaan huomioon vastaavasti vuosien 
2019 ja 2020 valtionosuuspäätöksessä.

Helsingissä 12 päivänä maaliskuuta 2015
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