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EDUSKUNNAN VASTAUS 41/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varojen
jaadyttimisesti terrorismin torjumiseksi, ri-
koslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta ja rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
ja selvittimisesti annetun lain 35 ja 36 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallitus on vuoden 2012 valtiopdivilld antanut
eduskunnalle esityksensé laeiksi varojen jaddyt-
tdmisestd terrorismin torjumiseksi, rikoslain
46 luvun 1 §:n muuttamisesta ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvitta-
misestd annetun lain 35 ja 36 §:n muuttamisesta
(HE 61/2012 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 3/2013 vp).

Pdiitos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyviksynyt seu-
raavat lait:

Laki

varojen jaddyttimisesti terrorismin torjumiseksi

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn varojen jaddyttdmises-
td Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvalli-
suusneuvoston 28 pdivand syyskuuta 2001 hy-
viaksyméssd pédtoslauselmassa 1373 (2001)
YK:n jisenvaltiolle asetettujen velvoitteiden
tdytdntoon panemiseksi.

Téama laki ei koske niiden luonnollisten hen-
kiloiden ja oikeushenkildiden varoja, joiden
varojen jdddyttdmisestd sdddetddn tiettyihin hen-
kiloihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisista
rajoittavista toimenpiteistd terrorismin torju-

HE 61/2012 vp
HaVM 3/2013 vp

miseksi annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 2580/2001.

Tatd lakia ei sovelleta varoihin sind aikana,
jona ne on takavarikoitu taikka maarétty hukkaa-
miskieltoon tai vakuustakavarikkoon pakkokei-
nolain (450/1987) nojalla tai kansainvilisen oi-
keusapupyynnon perusteella.

28
Mddritelmd

Téssd laissa tarkoitetaan varojen jaadytta-
miselld toimenpiteitd, joilla estetddn kaikki sel-
lainen varojen litkkuminen, siirtdminen, muun-
taminen, kéyttdminen ja késitteleminen, joka
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muuttaisi varojen méadrdd, sijaintia, omistusta,
hallintaa, luonnetta tai kdyttotarkoitusta, sekd
toimenpiteitd, joilla estetddn muut sellaiset muu-
tokset, jotka mahdollistaisivat varojen kdyton.

38
Varojen jdddyttdminen

Tédmén lain mukaan on jaddytettdva varat, jot-
ka kuuluvat:

1) erityistoimenpiteiden toteuttamisesta
terrorismin torjumiseksi hyvéksytyn neuvoston
yhteisen kannan (2001/931/YUTP) 1 artiklassa
tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeus-
henkil6lle, jota tiettyihin henkildihin ja yhteisoi-
hin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimen-
piteistd terrorismin torjumiseksi annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 2580/2001 ei koske;

2) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenki-
16lle, jota on syyté epdilld, jolle vaaditaan ran-
gaistusta tai joka on tuomittu rikoslain (39/1889)
34 a luvussa rangaistavaksi sdddetysti teosta;

3) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenki-
16lle, jonka varojen jadddyttimisestd toisen val-
tion toimivaltainen viranomainen on tehnyt yk-
siléidyn ja perustellun pyynndn, jos kyseisen
valtion viranomaiset ovat uskottavan todistusai-
neiston perusteella aloittaneet kyseiseen luon-
nolliseen henkildon tai oikeushenkil6on kohdis-
tuvan esitutkinnan tai vaatineet rangaistusta
teosta, joka Suomessa tehtynd ilmeisesti tdyttdi-
si rikoslain 34 a luvussa sdddetyn rikoksen tun-
nusmerkiston, taikka jos mainitun valtion
tuomioistuin on tuominnut kyseisen henkilén
edelld tarkoitetusta teosta;

4) oikeushenkildlle, josta védhintddn 50 pro-
senttia omistaa 1—3 kohdassa tarkoitettu luon-
nollinen henkild tai oikeushenkild yksin tai yh-
dessd muiden tdllaisten luonnollisten henkildi-
den tai oikeushenkildiden kanssa;

5) oikeushenkildlle, jossa  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettua méaa-
rdysvaltaa kéyttdd 1—3 kohdassa tarkoitettu
luonnollinen henkild tai oikeushenkild yksin tai
yhdessd muiden téllaisten luonnollisten henki-
16iden tai oikeushenkil6iden kanssa; taikka

6) henkildyhtidlle, jonka velvoitteista niiden
tdyteen médrddn niin kuin omasta velastaan vas-
taa 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkild.

Pidittamiseen oikeutetun poliisimiehen tai
syyttdjan on tehtdvd 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta epdilystd ja tuomiosta ilmoitus Kes-
kusrikospoliisin yhteydessd toimivalle rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja
selvittdmisestd annetun lain (503/2008) 35 §:ssé
tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskukselle.

43§
Varojen jdaddyttdmisestd pddttidminen

Paitoksen varojen jaddyttdmisesti tekee Kes-
kusrikospoliisi.

Paitos on julkaistava Virallisessa lehdessi ja
annettava viivytyksettd tiedoksi toimenpiteen
kohteelle.

Paitoksen katsotaan tulleen kolmansien osa-
puolten tietoon viimeistdéin sind pdivind, jona se
julkaistaan Virallisessa lehdessa.

58§
Jaddyttamispddtoksen sisdlto

Jaadyttiminen koskee paidtoksen kohteen
kaikkia varoja. Jaddyttdminen ei kuitenkaan kos-
ke niitd varoja, jotka tarvitaan:

1) padtoksen kohteena olevan Iuonnollisen
henkilon tai tdimén huollettavien ruoka-, asumis-
ja terveydenhuoltokustannusten tai muiden vas-
taavien tarpeellisten kustannusten kattamiseksi,

2) verojen, veronluonteisten maksujen, viran-
omaismaksujen tai pakollisten vakuutusmaksu-
jen taikka varojen hoidosta aiheutuvien kustan-
nusten suorittamiseksi;

3) vahingonkorvauksen suorittamiseksi tai
sellaisen velvoitteen tayttamiseksi, jonka suorit-
tamisvelvollisuus on syntynyt ennen jaddytta-
mispéddtoksen tekoa, edellyttien, ettd suorituk-
sen saajan varoja ei ole jaddytetty.

Jaddyttdmispddtoksessd voidaan madratd,
mitd osaa varoista ei jdddytetd, jos se on tarpeen
1 momentissa tarkoitettujen menojen Kkatta-



miseksi, varojen tuhoutumisen estdmiseksi tai
niiden arvon sdilyttdmiseksi taikka muusta pai-
navasta syystd. Jaddyttdmispadtostd voidaan
ndilld perusteilla myos muuttaa tai siithen voi-
daan liittad ehtoja.

68§
Kielto siirtdd tai muuntaa varoja

Jaadyttdmisen kohteena olevia varoja ei saa
liikuttaa, siirtdd, muuntaa, kayttdd tai kasitelld
tavalla, joka muuttaisi niiden mééréa, sijaintia,
omistusta, hallintaa, luonnetta tai kdyttdtarkoi-
tusta.

78§
Kielto luovuttaa varoja

Kukaan ei saa suoraan tai vélillisesti luovut-
taa varoja luonnolliselle henkil6lle tai oikeus-
henkildlle, jonka varat on jaddytetty tdmén lain
nojalla, jollei luovuttaminen ole viranomaisen,
luottolaitoksen tai rahoituslaitoksen myoétivai-
kutuksella jarjestetty siten, ettd luovutettavat va-
rat jaddytetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei kos-
ke sellaisia varoja, jotka on tarkoitettu vain jaa-
dyttdmispéadtoksen kohteena olevan luonnolli-
sen henkilon tai hdnen perheensé henkilokohtai-
seen kdyttoon tai kulutukseen.

8§

Jaddyttamisilmoitusten kdsittely ja jdddyttamis-
pddtosten luettelointi

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuista jéa-
dyttdmisilmoituksista ja niiden késittelystd sdi-
detddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa.

Keskusrikospoliisi ylldpitda julkista luetteloa
jaddyttdmispaédtoksista.
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93§

Kansainvilinen tiedottaminen jdddyttimispdd-
toksestd

Keskusrikospoliisin tulee ilmoittaa ulko-
asiainministeriolle  jaddyttdmispadtoksestdian
perusteluineen.

Ulkoasiainministerié ilmoittaa 3 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 4—6 kohdan perusteella tehdystd
jaadyttdmispédatoksestd ja sen perusteluista Eu-
roopan unionin neuvoston ja Yhdistyneiden kan-
sakuntien turvallisuusneuvoston toimivaltaisel-
le tyéryhmalle tai komitealle.

10 §

llmoitus jdaddyttdmisen edellytysten lakkaa-
misesta

Pidittamiseen oikeutetun poliisimiehen tai
syyttdjan tulee viipymaéttd ilmoittaa Keskusri-
kospoliisille 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun jaddyttdmisen edellytyksen lakkaa-
misesta.

11§
Jaddyttamisen edellytysten uudelleenarviointi

Keskusrikospoliisin tulee kuuden kuukauden
vélein pditoksen tekemisestd arvioida, ovatko
jéddyttdmiselle 3 §:n 1 momentissa sdddetyt
edellytykset edelleen olemassa.

Keskusrikospoliisin on lisdksi viipymattd ar-
vioitava jaddyttdmistd uudelleen:

1) jos 3 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla teh-
dyn péitoksen kohde poistetaan erityistoimen-
piteiden toteuttamisesta terrorismin torjumisek-
si hyvdksytyn neuvoston yhteisen kannan
(2001/931/YUTP) liitteestd;

2) jos 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla teh-
dyn péitoksen perusteena olevaa rikosepdilyd
koskeva esitutkinta lopetetaan, syyttdja padttaa
jattda sitd koskevan syytteen nostamatta tai sitd
koskeva syyte hyldtdan lainvoimaisesti;

3) kun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla teh-
dyn péatoksen kohteena oleva luonnollinen hen-
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kilo on kérsinyt pddtdksen perusteena olevasta
rikoksesta hénelle tuomitun rangaistuksen;

4) jos 3 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla teh-
dyn pddtoksen perusteena olevan pyynndn teh-
nyt toisen valtion toimivaltainen viranomainen
pyytdd paitoksen kumoamista;

5)jos 3 §:n 1 momentin 4—6 kohdan nojalla
tehdyn péitdksen kohteena oleva oikeushenkil
ei endd ole 3 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetun omistuksessa tai miédrdysvallassa;

6) jos 3 §:n 1 momentin nojalla tehdyn péa-
toksen kohteen varat jdadytetddn Euroopan
unionin neuvoston asetuksen perusteella;

7) jos péatoksen kohde kuolee tai lakkaa
olemasta; taikka

8) jos 3 §:n 1 momentin 2—6 kohdan nojalla
tehdyn paiatoksen kohde esittdd tai viranomaisen
tietoon muutoin tulee seikkoja, joiden perusteel-
la voidaan olettaa, ettd padtoksen kohde ei osal-
listu terroristiseen toimintaan.

Sille, jonka varat on jaddytetty, on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa, jollei ole ilmeistd, ettd jaa-
dyttdmispéddtds kumotaan.

12 §
Jaddyttamispddtoksen kumoaminen

Jaadyttimispadtos on viipymaéttd kumottava,
jos jaadyttamiselle 3 §:ssd sdddetyt edellytykset
eivit endd tiyty tai paatdksen kumoamiselle on
11 §:n 2 momentin 6—8 kohdassa tarkoitettu pe-
ruste.

Kumoamista koskeva pddtds on annettava tie-
doksi siten kuin 4 ja 9 §:ssé sdddetddn.

13§

Tietojen luovuttaminen YK:n pakoteasiamie-
helle

Keskusrikospoliisi voi salassapitosddnndsten
estaimittd luovuttaa YK:n pakoteasiamiehelle
tarpeellisia asiakirjoja ja tietoja YK:n turvalli-
suusneuvoston paitoslauselmassa 1989 (2011)
YK:n jdsenvaltioille asetettujen velvoitteiden
tdytdntdon panemiseksi.

4

Keskusrikospoliisin hallussa olevien, toiselta
valtiolta tai kansainviliseltd elimeltd saatujen
tietojen luovuttamisessa pakoteasiamiehelle on
noudatettava, mitd tietojen luovuttajan aset-
tamissa ehdoissa méaritddn salassapidosta, vai-
tiolovelvollisuudesta, tietojen kdyton rajoituk-
sista, tietojen edelleen luovutuksesta ja luovu-
tetun aineiston palauttamisesta.

14§
Jaddyttamispddtoksen tdytintoonpano

Jaadyttdmispdédtoksen panee tdytdntoon ulos-
ottomies noudattaen ulosottokaaren (705/2007)
8 luvun 1, 2, 5—10 ja 12—15 §:n sddnnoksia.
Jaadyttimispadtoksen taytdntdonpanosta ja jaa-
dytettyjen varojen sdilyttdmisesti ja hoidosta ai-
heutuvista kuluista vastaa paatdksen kohde.

Jaadyttamistd ja jadddyttimisen kumoamista
koskeva pditds pannaan taytdntoon valittomasti
muutoksenhausta huolimatta.

Luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutusyhtidi-
den ja muiden jaadyttdmispaatoksen tdytintoon-
panossa tarvittavia padtdksen kohteen varoja
koskevia tietoja hallussaan pitdvien on salassa-
pitosddnndsten estdméttd viipymdittd toimitetta-
va tiedot ulosottomichelle.

15§

Vahingonkorvausvelvollisuus erdissd tapauk-
sissa

Joka on kieltdytynyt varojen siirtdmisestd,
muuntamisesta tai luovuttamisesta, vaikka sii-
hen ei olisi ollut 6 tai 7 §:std johtuvaa velvoitet-
ta, on velvollinen korvaamaan siitd aiheutuneen
taloudellisen vahingon vain, jos hén ei ole nou-
dattanut sellaista huolellisuutta, jota hénelté olo-
suhteet huomioon ottaen voidaan kohtuudella
vaatia.

16 §
Valtion korvausvastuu

Jos varoja on jaddytetty perusteettomasti, val-
tion on korvattava paatoksen kohteelle jaadytta-



misestd aiheutunut vahinko ja asiassa aiheu-
tuneet kulut.

Kanne vahingon ja kulujen korvaamisesta on
puhevallan menettdmisen uhalla nostettava vuo-
den kuluessa pdividstd, jona jaddyttdmispaatos
kumottiin, tai jos jaddyttdmistd koskevasta péa-
toksestd tehty valitus on silloin vield ratkaise-
matta, paivéstd, jona asia on lopullisesti ratkais-
tu.

17§
Oikaisuvaatimus

Keskusrikospoliisin tdmén lain nojalla teke-
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Oikaisuvaatimukseen annettuun pditokseen
saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen noudattaen, mitd hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdan.

18§
Rangaistussddnnos

Rangaistus 6 ja 7 §:ssé tarkoitetun kiellon

rikkomisesta saddetddn rikoslain 46 luvun
1—3 §:ssa.
19§
Voimaantulo
Tédma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta

madn paitokseen saa vaatia oikaisua Keskus- 20
rikospoliisilta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003).

Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 769/1990, 1522/1994,
563/1996, 706/1997 ja 365/2002, uusi 2 momentti seuraavasti:

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvét ri-
kokset

1§
Sddnnostelyrikos

Sadnnostelyrikoksesta tuomitaan myods se,
joka rikkoo varojen jaddyttdmisestd terrorismin

torjumiseksi annetun lain (/) 6 §:ss8 sdddet-
tyd kieltoa siirtdd tai muuntaa varoja taikka
7 §:ssd sdddettyd kieltoa luovuttaa varoja.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivina
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti ja selvittimisesti annetun lain 35 ja
36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:n 1 momentin 6 kohta ja 36 §:n 5 momentti seké
lisdtddn 35 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

35§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdviné on:

6) tilaston pitdminen 23 ja 24 §:n nojalla saa-
tujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen liike-
toimien keskeytysten lukuméaarasta;

7) varojen jaddyttdmisestd terrorismin torju-
miseksi annetun lain (/) 3 §:ssé tarkoitettu-
jen ilmoitusten vastaanotto, mainitun lain
4 §:ssd tarkoitettujen jaddyttdmispadtosten edel-
lytysten selvittdminen ja jaddyttdmispéadtoksia
koskevien esitysten tekeminen.

36§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd ja selvittimistd koskeva rekisteri

Rekister6idylld ei ole tarkastusoikeutta rekis-
terin muihin kuin 35 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa rekisterdi-
tyd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivani

Helsingissd 5 pdivanad huhtikuuta 2013
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