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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 224/2021 vp).
Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Sivistysvaliokunta (SiVM 4/2022 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 46 §:n 4 momentti,

muutetaan 43 ja 44 §, 45 §:n otsikko ja 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 2 momentin 1 ja 4 koh-
ta sekd 3 momentti, 49 §, 51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n otsikko ja 1 momentti,
63 §:n otsikko ja 1 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 a § ja 44 a—44 e §, 45 §:44n uusi 3 momentti sekd 59 §:44n uusi 4 mo-
mentti seuraavasti:

43§
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkil6, yh-
teiso tai sddtio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai am-
mattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siiti, ettd sopimuksen tai hallin-
topdétoksen perusteella asiakkaalle jarjestettdva palvelukokonaisuus tiyttda sille asetetut vaati-
mukset.

HE 224/2021 vp Valmis
SiVM 4/2022 vp 5.0
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43 a§
Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset edellytykset

Palveluntuottajan tulee tdyttad koko toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos hin on yksityinen henkild, hén on téyttinyt
18 vuotta eikd hdnen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eiké hin ole liiketoimintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kdyttinyt midrddmisvaltaa yhteisdssé, joka on viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eik& muita sellaisia veroihin tai lakisééteisiin eléke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejé tai ulos-
otossa muita hinen maksukykyynsd ndhden vihiistd suurempia velkoja, jotka vaarantavat palve-
luntuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asiakasturval-
lisuudessa tai, jos téllaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautukset ja
mairdykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epakohtien pois-
tamiseen.

Jos 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia, on muutoksista il-
moitettava viipymaéttd kirjallisesti paivakotitoiminnan osalta lupaviranomaiselle ja perhepiiva-
hoidon osalta kunnan monijdseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Mitd 43 §:sséd ja 1 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myos sitd, joka omistuk-
sen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kdyttda madradmisvaltaa palveluntuottajan puo-
lesta. Jos lupa on mydnnetty oikeushenkildlle ja oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jérjestelyyn perustuva méardysvalta siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siitd lupaviran-
omaiselle kahden viikon kuluessa médraysvallan siirtymisesta.

44§
Lupa harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa

Varhaiskasvatusta jarjestivélla tai tuottavalla yksityiselld palvelujentuottajalla on ennen toi-
minnan aloittamista oltava lupa harjoittaa pdivékotitoimintaa. Luvan myontédd hakemuksesta
aluehallintovirasto.

Luvassa péétetiin:

1) niisté kunnista, joiden alueella pdivikotitoimintaa harjoitetaan;

2) toimipaikoista, joissa pdivikotitoimintaa harjoitetaan;

3) varhaiskasvatuspaikkojen lukuméérésté kussakin toimipaikassa;

4) varhaiskasvatuksen jéarjestdmisestd 13 §:n mukaisesti.

Témén lain mukaista lupaa ja siihen sisdltyvié oikeuksia ei saa myydéa eikd muutoin luovuttaa
kokonaan tai osittain toiselle.
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44 a §
Luvan hakeminen

Péivikotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on siséllettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteystiedot seka yrityk-
sen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa seké niiden suunniteltu laajuus kussakin toimi-
paikassa;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukuméérd kussakin toimipaikassa;

5) paivdkodin toiminnasta vastaavan johtajan nimi, henkildtunnus, yhteystiedot, koulutus,
tyokokemus ja tehtdva toimipaikassa;

6) toimipaikan henkildston miéra ja tehtdvé toimipaikassa;

7) tieto rekisterditymisesté ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantajarekiste-
riin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispaiva;

9) asiakasasiakirjojen sdilyttimispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd periaat-
teista ja rekisterinpidosta vastaava henkil0 ja tietosuojavastaava;

10) selvitys siitd, ettd toimipaikassa pystytddn turvaamaan lapsen oikeus varhaiskasvatuksessa
annettavaan tukeen tdmin lain 3 a luvussa sdddetyn mukaisesti;

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan monijésenisen toimielimen tai sen midrddman viranhaltijan on annettava palvelun-
tuottajalle ohjausta ja neuvontaa luvan hakemista varten.

Lupaviranomaisen tulee lupahakemuksen saatuaan pyytidd kunnan monijésenistd toimielinté
suorittamaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaym-
péristd on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen jirjestamiselle ja vastaa laissa sdéddettyja
vaatimuksia. Tarkastuksen suorittamista varten toimielimen tulee saada lupaviranomaiselta ko-
pio palveluntuottajan lupahakemuksesta. Kunnan monijésenisen toimielimen tulee vilittdmaésti
pyynnon saatuaan suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa. Tarkastuksen yhteydes-
sd luvanhakijan tulee esittds kunnan monijéseniselle toimielimelle toimipaikkaa koskeva 48 §:ssé
tarkoitettu omavalvontasuunnitelma seki lasten kanssa tydskentelevin muuhun kuin tydsopimus-
suhteiseen henkilostoon kuuluvan henkilon osalta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 2 momentissa sdddetty ote rikosrekisterista (rikostaus-
taote). Kunnan monijéseninen toimielin voi tarvittaessa pyytda lausuntoa pelastus-, rakennusval-
vonta- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Lausunnot saatuaan kunnan monijésenisen toimieli-
men tulee viipymittd koostaa lupaviranomaiselle lausunto suorittamastaan tarkastuksesta ja
muilta viranomaisilta saamistaan lausunnoista. Kunnan monijisenisen toimielimen tulee kirjata
lausuntoon tieto omavalvontasuunnitelman ja rikostaustaotteen esittdmisestd. Kunnan monijése-
nisen toimielimen tulee liittdd saamansa viranomaislausunnot lausuntonsa liitteeksi. Muilta osin
tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetaan.

Lupahakemuksen tekemisestd, siséllostd ja hakemukseen liitettédvistd asiakirjoista voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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44D §
Luvan myontdminen

Lupa harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa myonnetdin toistaiseksi voimassa olevana, jos
palveluntuottaja ja sen toimipaikat tayttavét tissé laissa sdddetyt edellytykset paivakotitoiminnan
harjoittamiselle.

44 ¢ §
Luvan muuttaminen tai toiminnan lopettaminen

Luvanhaltijan on haettava luvan muuttamista, jos 44 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa seikoissa
tapahtuu muutoksia taikka jos luvanhaltija muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta muutoin
olennaisesti siten, ettd myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa.

Luvan muuttamista koskevan hakemuksen tulee siséltdd 44 a §:n 1 momentissa sdddetyt tiedot
niiltd osin kuin ne ovat tarpeen muutoshakemuksen ratkaisemiseksi. Uuden toimipaikan tarkas-
tamiseen sovelletaan, mitd lupahakemukseen liittyvéstd toimipaikan tarkastuksesta 44 a §:n
3 momentissa séddetddn. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyviksynyt
hakemuksen luvan muuttamiseksi.

Palveluntuottajan on viipymatti tehtiva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta lupavi-
ranomaiselle. Lupaviranomaisen on saatettava toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus tiedoksi
kunnan monijéseniselle toimielimelle tai sen madradmaille viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
paivékoti sijaitsee.

44d §
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain, jos:

1) palveluntuottaja ei taytd 43 a §:n 1 momentissa sdddettyji toiminnan harjoittamisen yleisia
edellytyksia;

2) varhaiskasvatusta jarjestetidn muutoin olennaisesti vastoin titi lakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnndksié tai madrdyksia.

Lupaviranomaisen tulee ennen luvan peruuttamista varata palveluntuottajalle mahdollisuus
1 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen lupaviranomaisen asettamassa kohtuulli-
sessa midrdajassa.

Edelld 1 momentissa sédéddetyn liséksi lupaviranomainen voi peruuttaa palveluntuottajan luvan,
jos paiviakotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eiké palveluntuottaja ole 44 ¢ §:n 3 mo-
mentin mukaisesti ilmoittanut toiminnan lopettamisesta.

Lupaviranomaisen on saatettava luvan peruuttamista koskeva péétds tiedoksi kunnan monija-
seniselle toimielimelle tai sen méardamaélle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa paivikoti sijait-
see.
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44 ¢ §
Ilmoitus yksityisen perhepdivihoidon harjoittamisesta

Perhepéivihoitoa jarjestdvén tai tuottavan yksityisen palvelujentuottajan on ennen toiminnan
aloittamista tai sen olennaista muuttamista tehtdvé kirjallinen ilmoitus varhaiskasvatuksesta vas-
taavalle kunnan monijdseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Ilmoituksen on sisdllettdva toiminnasta vastaavan henkilon nimi, henkiltunnus, yhteystiedot,
koulutus, tyokokemus ja tehtdvd toimipaikassa sekd 44 a §:n 1 momentin 1—4 kohdassa ja
6—11 kohdassa tarkoitetut tiedot. [lmoitusten tekemisesté, sisdllostd ja ilmoitukseen liitettavisté
asiakirjoista voidaan antaa tarkempia sdéinnoksié opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Kunnan monijésenisen toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa vélittomésti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toi-
mipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaympéristd on soveltuva suunnitellulle varhaiskas-
vatuksen jarjestamiselle ja vastaa laissa sdddettyjd vaatimuksia. Kunnan monijéseninen toimielin
voi tarvittaessa pyytdd lausuntoa pelastus-, rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisil-
ta. Tarkastuksen yhteydessa palveluntuottajan tulee esittdd kunnan monijéseniselle toimielimelle
toimipaikkaa koskeva 48 §:ssi tarkoitettu omavalvontasuunnitelma seké lasten kanssa tydsken-
televdn muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvan henkilon osalta lasten kanssa
tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 4 §:n 2 momentissa séddetty ote rikos-
rekisteristé (rikostaustaote). Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa to-
teuttaa, kun kunnan monijaseninen toimielin on todennut vaatimusten tiyttymisen. Pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettavét tilat voidaan kuitenkin tarkastaa vain, jos se on vélttimétonta tur-
vallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toimintaympériston varmistamiseksi eiké tisti voida
riittdvilld tavalla varmistua ilmoituksen perusteella. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mité
hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.

Kunnan monijésenisen toimielimen on pidettiva luetteloa yksityisen perhepdivdhoidon har-
joittajista.

Palveluntuottajan on viipyméttd tehtdvd kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan monijiseniselle toimielimelle.

45§

Pdivikodin johtajan ja perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipyméttd tehtdvé kirjallinen ilmoitus pdivédkodin johtajan
vaihtumisesta ja pdivdkodin johtajan yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssd tarkoitetun luvan
myonténeelle aluehallintovirastolle. Yksityisen palveluntuottajan on viipymaétta tehtava kirjalli-
nen ilmoitus perhepdivdahoidon vastuuhenkilon vaihtumisesta ja vastuuhenkilon yhteystietojen
muutoksesta 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan monijéseniselle toimi-
elimelle.

Ilmoituksen tulee siséltdd paivikodin johtajan tai perhepdivahoidon vastuuhenkilén nimi, hen-
kilétunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja tehtdva toimipaikassa. Lupaviranomainen te-
kee péadtoksen pdivikodin johtajan vaihtumisesta.
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46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvét valtakunnallista
tietojarjestelmad (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssi tarkoitettujen lupa-asioiden
kisittelyd sekd yksityisen péivékotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Lupaviranomainen
rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se myontéé paivakotitoiminnalle luvan. Palve-
luntuottajaa koskevat tiedot tulee poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péét-
tymisestd lukien, kun palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai paivikotitoiminnan
harjoittamista koskeva lupa peruutetaan 44 d §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Rekisteriin talletetaan péivékotien osalta:

1) edelld 44 a §:n 1 momentissa, 44 ¢ §:n 3 momentissa, 44 d §:ssd ja 45 §:n 2 momentissa tar-
koitetut tiedot;

4) muut lupa-asioiden késittely4 ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivét sisdlla luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd seké nédiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmu-
kaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kéyttéé rekisterin tietoja tehtéviensé edellyttémaéssa laa-
juudessa.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jérjestéva tai tuottava, joka tahallaan laiminlyo 44 §:ssé tarkoite-
tun luvan hakemisen tai 44 ¢ §:ssi tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, jarjestdd tai tuottaa varhais-
kasvatusta, vaikka on saanut lupahakemukseen kielteisen pdatoksen tai vaikka lupa on 44 d §:n
nojalla peruutettu, taikka jirjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssé
tarkoitettua méaaraysti tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdéidetd ankarampaa
rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyttdjan on va-
rattava kunnan monijéseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta sekd valtakunnallisen lupavi-
ranomaisen tehtivit kuuluvat aluehallintovirastolle.
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588§
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaa-
rantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin tdmén lain vastaista, valvonta-
viranomainen voi antaa méardyksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maa-
ridystd annettacssa on asetettava maérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maératd vélittomasti keskeytetta-
véksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltdé vilittomaésti. Jos palvelujentuottaja ei
ole téyttinyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai palveluntuottajalle ei ole myonnetty lupaa péivékotitoi-
minnan harjoittamiselle, tulee toimipaikka maérata vélittomasti suljettavaksi.

598§
Valvontaviranomaisten ja lupaviranomaisen vilinen yhteistyé

Valvontaviranomaisten ja lupaviranomaisen on toimittava yhteistyOssi téssé laissa sdddettyja
tehtdvid hoitaessaan.

Jos 52 §:ssd tarkoitettu valvontaviranomainen saa tictoonsa, ettd palveluntuottajan toiminnas-
sa on 44 d §:n mukaisia luvan peruuttamisen edellytyksend olevia puutteita, sen tulee ilmoittaa
asiasta lupaviranomaiselle. Ennen luvan peruuttamista koskevan péitoksen tekemistd, lupaviran-
omainen voi pyytda valvontaviranomaisen lausuntoa.

63§
Muutoksenhaku lupa- ja valvontaviranomaisen pdcdtoksiin

Haettaessa muutosta lupa- tai valvontaviranomaisen paitdkseen sovelletaan, mitd oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Jos yksityinen palveluntuottaja on tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten
nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa timén rekisteri-
merkinndn perusteella jarjestdd tai tuottaa paivakotitoimintaa 31 pdivddn joulukuuta 2026. Jos
yksityisen palveluntuottajan toimipaikka on timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdan-
nosten nojalla tarkastettu ja hyvéksytty eikd toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei toimi-
paikkaa tarkasteta lupahakemuksen késittelyn yhteydessd uudelleen. Lupaviranomainen lisié jo
rekisterdidyt toimipaikat palveluntuottajan lupaan.
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