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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastosta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastosta ja siithen
liittyviksi laeiksi (HE 31/2023 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Lakivaliokunta (LaVM 6/2023 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa perustettavan Oikeushallinnon erityisviranomai-
set -viraston toimivuutta ja antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2026 lop-
puun mennessi. Seurannassa ja selvityksessé tulee kiinnittdd erityistd huomiota tehtivin-
jaon toimivuuteen erityisviranomaisten ja hallintopalveluyksikon vililld, vastuukysymyk-
siin, kuulemiskéyténtdjen toimivuuteen erityisviranomaisten ja hallintopalveluyksikon va-
lilld sekd uuden viraston resurssien kéyttoon ja tehostamispotentiaalin toteutumiseen sa-
moin kuin erityisviranomaisten sisiltotyohon kéytettédvissd olevien riittdvien resurssien
turvaamiseen.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

HE 31/2023 vp Valmis
LaVM 6/2023 vp 5.0
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Laki

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Viraston organisaatio

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto on oikeusministerion hallinnonalalla toimiva vi-
rasto, jossa toimivat itsendiset ja riippumattomat:

1) konkurssiasiamies;

2) kuluttajariitalautakunta;

3) lapsiasiavaltuutettu;

4) oikeudenkdyntiavustajalautakunta;

5) Onnettomuustutkintakeskus;

6) tasa-arvovaltuutettu;

7) tiedusteluvalvontavaltuutettu;

8) tietosuojavaltuutettu;

9) vanhusasiavaltuutettu;

10) yhdenvertaisuusvaltuutettu;

11) Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti.

Liséksi virastossa on hallintopalveluyksikkd.

28
Erityisviranomaisten asema

Erityisviranomaisista ja niiden asemasta, tehtdvista ja toimivallasta sdddetidn erikseen.

Erityisviranomainen ratkaisee asiat, jotka koskevat sen henkilostod, méédrarahoja ja muuta toi-
mintaa, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Virat perustetaan erityisviranomaiseen tai hallintopalveluyksikkdon.

38
Hallintopalveluyksikon tehtdvdt

Hallintopalveluyksikon tehtdvéna on huolehtia erityisviranomaisten tukipalvelujen jarjestami-
sesta.

Hallintopalveluyksikon tehtdvané on erityisesti:

1) huolehtia kirjanpitoyksikkdtehtdvisté ja taloushallinnon palveluista;

2) huolehtia viraston henkildstohallinnon palveluista ja henkildston kehittdimisen tuesta;

3) tukea viranomaisia tydnantajatehtivien valmistelussa;

4) huolehtia viraston tietohallinnon palvelusopimuksista seké yhteisten tietohallintopalvelujen
hallinnasta ja kehittdmisesti;
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5) tukea viranomaisten hankintatoimen jérjestimisté ja huolehtia yhteisten hankintojen toteu-
tuksesta;

6) tukea viranomaisia sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, turvallisuuden ja varautumisen jér-
jestamisessa;

7) tukea viranomaisia tietoturvallisuuden jérjestimisessd ja tarjota viranomaisille tietosuoja-
vastaavan palvelut;

8) huolehtia viraston toimitila-asioista ja toimitilasidonnaisten palvelujen jérjestdmisestd siltd
osin kuin toimivalta ei kuulu oikeusministeridlle;

9) jérjestdd toiminnan kehittdmiseen liittyvid palveluja.

Hallintopalveluyksikko osallistuu toimialansa yhteistyohon ja huolehtii sellaisten virastoa kos-
kevien asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta, jotka eivit kuulu erityisviranomaisen toi-
mialaan. Hallintopalveluyksikko huolehtii toimialaansa liittyvésté viestinnésta.

4§
Tiedonhallinta ja arkistonmuodostus

Hallintopalveluyksikko huolehtii toimialaansa kuuluvien hallinnollisten asioiden tiedonhallin-
nasta sekd niihin liittyvistd arkistonmuodostajalle ja rekisterinpitdjdlle kuuluvista tehtévisti,
jollei muualla laissa toisin séédeté.

Erityisviranomaiset huolehtivat omasta tiedonhallinnastaan seka arkistonmuodostajalle ja re-
kisterinpitdjille kuuluvista tehtivistd, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Hallintopalveluyksikko huolehtii viraston tiedonhallintaan ja arkistonmuodostamiseen liitty-
vien yleisten tehtivien jirjestamisestd ja tarvittavasta yhteistyOsté erityisviranomaisten kanssa.

58
Palvelusuunnitelma

Hallintopalveluyksikon tulee selvittdd erityisviranomaisten palvelutarpeet ja valmistella yh-
teistydssd ndiden kanssa yksikon palvelusuunnitelma.

Palvelusuunnitelmassa tulee mééritelld yksikon jarjestdmaét tuki- ja kehittdmispalvelut ja yh-
teisind hankintoina toteutettavat tuotteet. Palvelusuunnitelmassa tulee maaritella myds yleiset pe-
riaatteet muista sellaisista yksikon tuottamista palveluista ja niiden rahoittamisesta, joista sovi-
taan erityisviranomaisen kanssa erikseen.

Palvelusuunnitelma kisitellddn viraston ohjausryhmaissé. Oikeusministerié hyvéksyy palvelu-
suunnitelman hallintopalveluyksikdn tulossopimuksen yhteydessi neljéksi vuodeksi kerrallaan.

68§
Hallintopalveluyksikon johtaminen
Hallintopalveluyksikon pééllikkoné on johtaja, joka vastaa yksikon toiminnan kehittdmisesta,

tulostavoitteiden saavuttamisesta ja yhteistyon jérjestdmisesti erityisviranomaisten kanssa. Li-
sdksi yksikdssd on tarvittava madrd muuta henkilokuntaa.
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Hallintopalveluyksikdn johtajan nimittdd valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Johtaja nimittda hallintopalveluyksikdn muun henkil6ston.

Johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetién valtioneuvoston asetuksella.

78
Ohjausryhmd

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastolla on ohjausryhmaé, johon kuuluvat erityisviran-
omaisten pééllikot tai heiddn nimedmaénsa erityisviranomaisen virkamies seka hallintopalveluyk-
sikdn johtaja. Hallintopalveluyksikon johtaja on ohjausryhmén puheenjohtaja.

Ohjausryhmaéssé késitelldén hallintopalveluyksikon tehtdvien jarjestdmisté ja laadunseurantaa
sekd merkittavimpid hallinnollisia asioita ja niihin liittyvid kehittdmislinjauksia. Ohjausryhmés-
sd voidaan kisitelld myos muita yhteisid asioita.

Ohjausryhmaéssa ei késitelld erityisviranomaisten toimialaan kuuluvia asioita. Ohjausryhmalla
ei ole itsendistd ratkaisuvaltaa.

8§
Hallintopalveluyksikon johtajan ratkaisuvalta

Hallintopalveluyksikdn johtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1) kirjanpitoyksikon taloussédntda ja kirjanpitoyksikkotehtdvien jérjestdmistd ja toteuttamista;

2) hallintopalveluyksikon tarjoamien palvelujen toteutusta, yhteisid hankintoja ja niihin liitty-
vid sopimuksia;

3) hallintopalveluyksikolle myonnetyn méérarahan kayttod sekd sen talouden suunnittelu- ja
seuranta-asioita ja tulostavoitteita;

4) toimitiloja koskevia sopimuksia muissa kuin oikeusministerién toimivaltaan kuuluvissa
asioissa;

5) yhteisty6td hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa;

6) tyoterveyshuollon puitesuunnitelmaa ja tySterveyshuollon yleistd jérjestdmistd;

7) tiedonhallintaa, arkistonmuodostamista ja rekisterinpitéjén tehtévid hallintopalveluyksikon
vastuulla olevassa toiminnassa;

8) sellaisten virastoa koskevien asioiden valmistelua ja yhteensovittamista, jotka eivét kuulu
erityisviranomaisen toimialaan;

9) hallintopalveluyksikon sisdisid asioita, jollei asiaa ole yksikon tyojérjestyksessd madritty
muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Taloussééntd on késiteltdvé ohjausryhméssi ennen sen hyvaksymisté.

Erityisviranomaisten paéllikot ja hallintopalveluyksikon johtaja voivat yhdessd antaa koko vi-
rastoa koskevan muun kuin kirjanpitoyksikon toimintaa koskevan ohjeen, lakisddteisen suunni-
telman tai muun vastaavan asiakirjan taikka tehda yhteistoimintasopimuksen.
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93§
Valmisteluvastuun jakautuminen

Valmisteluvastuun jakautumisesta toiminnan ja talouden suunnittelua ja raportointia koskevis-
sa asioissa erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon vélilld voidaan antaa tarkempia séén-
ndksié valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtié, ettd tietty hallintopalveluyksikén toimi-
alaan kuuluva asia voidaan esitelld erityisviranomaiselle myds hallintopalveluyksikosté. Tallai-
nen asia tulee hallintopalveluyksikon késiteltavéksi erityisviranomaisen péillikon aloitteesta.

Hallintopalveluyksikdn toimintojen jirjestdmisestd ja yksikon sisdisten asioiden ratkaisuval-
lasta voidaan maérati hallintopalveluyksikon tydjarjestyksessd. Tyojérjestyksen antaa hallinto-
palveluyksikon johtaja.

10 §
Evddt virkamiesoikeudelliset toimet

Erityisviranomaisen pééllikolle valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n mukaisen sivutoimi-
luvan myontia ja sivutoimi-ilmoituksen ottaa vastaan oikeusministerid. Oikeusministerié paat-
tdd my0s viranomaisen paillikolle annettavasta varoituksesta, viranomaisen pééllikon lomautta-
misesta ja hdnen virkasuhteensa muuttamisesta osa-aikaiseksi.

Erityisviranomaisen pédllikon nimittdmisestd valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin nojalla
enintdin vuoden kestdvain mairdaikaiseen virkasuhteeseen paattad oikeusministerio.

11§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
12§
Siirtymdsddnnokset

Virkasuhteessa olevan henkiloston asemasta sdadetdan valtion virkamieslain 5 a—35 ¢ §:ssa.
Virat ja niissé olevat henkil6t siirtyvit timén lain voimaan tullessa perustettavaan virastoon sen
erityisviranomaisen viroiksi ja henkilostoksi, jossa ne ovat olleet siirtymihetkelld. Sama koskee
méédrdaikaisia virkasuhteita.

Oikeusministerid voi ennen tdmén lain voimaantuloa perustaa hallintopalveluyksikon johtajan
viran. Oikeusministerid voi ennen tdmén lain voimaantuloa my0s perustaa ja tiyttdd muut viras-
ton toiminnan kéynnistdmisen kannalta valttiméattomat virat.
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Laki

turvallisuustutkintalain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentti seuraavas-
ti:

83§
Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerion hallinnonalalla on Onnettomuustutkintakes-
kus. Keskus suorittaa tehtdvansa itsendisesti ja riippumattomasti.

93§
Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatio

Johtajan tehtdvénad on johtaa, valvoa ja kehittdd Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaa seka
vastata toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta. Johtajan nimittdé valtioneuvosto. Johtaja nimit-
tdd Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkiloston.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 1 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:
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1§
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja syrjinndn ehkdisemiseksi oikeusministerion hallinnon-
alalla on yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1348/2014, seuraavasti:

1§
Lapsiasiavaltuutettu

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ottamisen varmistamiseksi lainsddddnnossé ja yhteis-
kunnallisessa padtdksenteossa on oikeusministerion hallinnonalalla lapsiasiavaltuutettu.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:
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1§
Tasa-arvovaltuutettu
Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986), jaljempéana fasa-arvo-

laki, sdddettyja tehtdvid varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuutettu. Tasa-
arvovaltuutetun nimittda valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tietosuojalain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan tietosuojalain (1050/2018) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

8§
Tietosuojavaltuutettu

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena oikeusministerion
hallinnonalalla on tietosuojavaltuutettu.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 5 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:
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58
Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten oikeusministerion hallinnonalalla on tieduste-
luvalvontavaltuutettu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain (109/1995) 1 §:n 1 momentti
seuraavasti:

1§
Konkurssipesien hallinnon valvontaa varten on oikeusministerion hallinnonalalla konkurssi-
asiamies.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

vanhusasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vanhusasiavaltuutetusta annetun lain (753/2021) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:
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1§
Vanhusasiavaltuutettu

Ikéddntyneiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistdmiseksi oikeusministerion hallin-
nonalalla on vanhusasiavaltuutettu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annettuun lakiin (715/2011) uusi 5 b § seu-
raavasti:

5b§
Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan henkilosto
Oikeudenkéyntiavustajalautakunnalla voi olla pdi- tai sivutoimisia esittelijoitd ja muuta hen-
kilostoa.
Esittelijélld tulee olla muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja

vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.
Oikeudenkdyntiavustajalautakunta nimittda henkildstonsa.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

10
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Laki

kuluttajariitalautakunnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) 8 §:n otsikko ja 1 momentti seu-
raavasti:

88§
Nimittdmis- ja mddrddmistoimivalta

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimittié valtioneuvosto. Kuluttajariitalautakunta nimit-
tdd muun henkilostonsa.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tuomioistuinlain 19 a luvun 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 12 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 209/
2019, uusi 2 momentti seuraavasti:
19 a luku
Tuomioistuinvirasto
12§

Muu henkilosto

Muun virka- tai tydsopimussuhteisen henkildston nimittdd tai ottaa palvelukseen ylijohtaja tai
muu viraston henkilstoon kuuluva tydjarjestyksen mukaisesti.

11



Eduskunnan vastaus EV 47/2023 vp

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 5.12.2023

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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