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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta (HE 45/2024 vp).
Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Valtiovarainvaliokunta (VaVM 6/2024 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 2 §, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 3 ja4 kohta, 11 a §:n 1 mo-
mentti, 12 §:n 1 momentin 5 kohta, 18 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 51 §:n 1 momentin
3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 6 ja 7 momentti, 68 §:n
2,4 ja 6 momentti, 74 §:n 3 momentti, 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti, 79 §:n 2 momentti, 80 §:n 1 mo-
mentti, 82 §:n 4 momentti, 82 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin johdantokappale seka
83 a §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 11 a §:n 1 momentti, 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti,
82 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin johdantokappale sekd 83 a §:n 4 momentti laissa 766/
2020, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 18 §:n 3 momentti, 51 §:n 1 momentin 3 kohta, 55 §:n 1 mo-
mentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 7 momentti sekd 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti laissa 1213/2021,
18 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 418/2022, 58 §:n 2 momentti ja 68 §:n 2 momentti laissa 1178/
2016 ja 82 §:n 4 momentti laissa 960/2022, seka

lisdtddn 80 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 3 momentti ja 82 a §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 766/2020, uusi 5 momentti seuraavasti:

HE 45/2024 vp Valmis
VaVM 6/2024 vp 5.0
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23§
Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut tuotteet, jotka
Suomessa valmistetaan, mukaan lukien niiden uuttaminen, tai vastaanotetaan toisesta Euroopan
unionin jasenvaltiosta taikka tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta tai saapuvat Suomeen unio-
nin ulkopuolelta séddntdjenvastaisesti.

63§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin (EU) 2020/262
tdydentdmisestd vahvistamalla valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen yhteydessé vaihdetta-
vien asiakirjojen rakenne ja sisélto sekd vahvistamalla tavaroiden luonteesta johtuvan menetti-
misen raja-arvo annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/1636 liitteen Il kohdassa 10
tarkoitettuja tuotteita;

83§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

3) valmisteveron alaisten tuotteiden valmistusta tai jalostusta, sdédntdjenvastainen valmistus ja
jalostus mukaan lukien, véliaikaisen verottomuuden jérjestelmén ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sdéintdjenvastainen tuonti ja sdéntdjenvastainen
saapuminen mukaan lukien, ellei tullivelka ole lakannut tullikoodeksin 124 artiklan 1 kohdan e, f,
g tai k alakohdan mukaisesti, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asetetaan vélittd-
maésti maahantuonnin tapahduttua véliaikaisen verottomuuden jérjestelmaén;

I11a§
Sddntojenvastaista menettelyd koskevia erityisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11—17, 17 a, 18—20, 32 ja 33 §:n
sadnnoksid verokaudesta, veroilmoituksen méérdpdivastd ja verokauden veron maksamisesta ei
sovelleta, jos valvontatoimenpiteen yhteydessé tai muutoin havaitaan, ettd tuotteita maahantuo-
taessa, vastaanotettaessa tai siirrettdessi on tapahtunut edelld 11 §:ssé tarkoitettu sddntdjenvastai-
suus. Veron ilmoittamis- ja suorittamisvelvollisuus syntyy vélittomaésti, kun tuotteet on saanto-
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jenvastaisesti vastaanotettu tai tuotu maahan taikka siirron aikana tapahtunut sédéntdjenvastaisuus
on muutoin todettu.

12§
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin verottomassa varastossa valmisteveron alaisia
tuotteita tai osallistuu valmistamiseen tai jalostamiseen, sddntdjenvastainen valmistus ja jalostus
mukaan lukien;

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
asevoimien kayttoon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttdon taikka niiden messien ja kant-
tiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén toisesta jasenvaltiosta 1 momentissa tarkoitetuille
vastaanottajille viliaikaisen verottomuuden jérjestelméissd, valmisteveron alaisten tuotteiden mu-
kana on oltava verovapaustodistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava luovutettaviksi
tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden luonne ja méira, tuotteiden arvo, verosta vapau-
tetun vastaanottajan henkil6llisyys ja vapautuksen varmentava isantdjasenvaltio. Liséksi sovelle-
taan, mitd 8 luvussa sdddetddn tuotteiden siirroista véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssa. Jos
tuotteita siirretddn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuille vastaanottajille, 58—68 §:n sddnndksia
ei sovelleta siirtoihin silloin kun niihin sovelletaan suoraan Pohjois-Atlantin sopimukseen perus-
tuvaa menettelya.

51§
Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jérjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassd unionin alueella tai, jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kolmannen alueen
kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun méirapaikkaan tai vastaanottajalle,
jos kyseiset tuotteet 1dhettéa rekisterdity lahettdja lukuun ottamatta tilanteita, joissa tuonti tapah-
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tuu verottomassa varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin siirtdé tuontipai-
kasta véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssé vain, jos tulli-ilmoituksen antaja tai muu henki-
16, jota tullimuodollisuudet suoraan tai vélillisesti koskevat tullikoodeksin 15 artiklan mukaises-
ti, on toimittanut tuontijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisesta yhteistyosté
valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:0 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen valmisteveronumeron,
jolla yksildiddén siirron rekisterdity 1dhettdja ja vastaanottaja sekd tarvittaessa todisteet siitd, etti
tuodut tuotteet on tarkoitus ldhettdd tuontijédsenvaltiosta toiseen jasenvaltioon.

55§
Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista

Valtuutetun varastonpitéjén ja rekisterdidyn léhettdjédn on annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessd véliaikaisen verottomuuden jarjestel-
missd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun energiatuot-
teita siirretdén kiinteitd putkia pitkin lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.

58§

Tuotteiden Ildhettidminen tietokoneistetun jdrjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhetetddn véliaikaisen verottomuuden jérjestelméssi, val-
tuutetun varastonpitijin ja rekisteréidyn lahettdjan on toimitettava sdhkdisen hallinnollisen asia-
kirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jarjestelméd kdyttden. Jos valmisteveron alaisia
tuotteita toimitetaan vientiin, vienti-ilmoituksen antajan on toimitettava Tullille yksil6iva hallin-
nollinen viitekoodi, joka ilmaisee vienti-ilmoituksessa tarkoitetut valmisteveron alaiset tuotteet.

65§

Vientiraportti

Jos toisesta jasenvaltiosta lahetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan
ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja 1&hettdd vientiraportin
l1ahtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Jos sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan ja vienti-
ilmoituksen vélillad on epdjohdonmukaisuuksia, Verohallinto ilmoittaa siitd laht6jdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille tietokoneistettua jérjestelmdé kayttden. Verohallinto ilmoittaa tieto-
koneistettua jarjestelmad kdyttden ldhtojasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jos tuotteita
ei endd viedd unionista. Lahtdjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava tasta 14-
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hettdjdlle viipymaitti. Saatuaan ilmoituksen léhettdjdn on joko peruutettava sdhkdinen hallinnol-
linen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden méaarépaikka 61 §:n mukaisesti.

67§

Tietokoneistetun jérjestelmdn korvaava jdrjestelmd

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole kaytettdvissd ldhtdjdsenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
61 §:ssé tarkoitettua madrapaikan muuttamista tai 63 §:ssé tarkoitettua energiatuotteiden jaka-
mista koskevan tiedon muita viestintékeinoja kayttden. Léhettdjdn on ilmoitettava asiasta 18hto-
jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin méérdpaikka muuttuu tai siirto jaetaan.
Lahettdjén on annettava sdahkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jérjes-
telmé on jélleen kiytettidvissd. Lahettdjan on sdilytettdvd méadrdpaikan muuttamista tai energia-
tuotteiden jakamista koskeva vara-asiakirja kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole kdytettdvissd ldhtdjdsenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan jdljennoksen siirret-
tdessd tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn léhtStullitoimipaikkaan. Vienti-il-
moituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jéljenndksen tai vara-asiakirjan yksilollisen tunnis-
teen vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin korvaavat asiakirjat

Verohallinto ldhettdd 1 momentissa tarkoitetun asiakirjan jéljennoksen léhtdjasenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille ja sdilyttdd méérdjédsenvaltiosta vastaanottamansa asiakirjan jiljen-
noksen ldhettdjan saatavilla tai 1dhettdd sen lahettdjdlle, paitsi jos vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun jérjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on asianmukaisesti
perustellusta tapauksesta.

Jos 65 §:ssé tarkoitettua vientiraporttia tai ilmoitusta siité, ettd tuotteita ei endd vieda unionin
alueelta, ei voida esittda siirron paityttyd, koska vientijasenvaltiossa ei ole kdytettivissa tietoko-
neistettua jirjestelmaa tai séhkdinen hallinnollinen asiakirja ei ole korvannut paperista asiakirjaa,
vientijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ldhettivit 1dhtdjasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille paperille laaditun asiakirjan, jossa on samat tiedot kuin vientiraportissa ja jossa todiste-
taan, ettd siirto on paittynyt, tai ilmoituksen, jossa todistetaan, ettd tuotteita ei viedd unionin
alueelta, paitsi jos vientiraportti tai ilmoitus voidaan toimittaa tietokoneistetun jarjestelman kaut-
ta pikaisesti tai jos on kyse asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jarjestelmé on jélleen kiytettivissé vientijisenvaltiossa tai kun sdhkdinen
hallinnollinen asiakirja on korvannut paperisen asiakirjan, vientijisenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset ldhettévit vientiraportin tai ilmoituksen siitd, etté tuotteita ei endd viedd unionin alueelta.
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74 §

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yksityishenkilén on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista il-
moitettava Verohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta Suomeen l&hetettévisté tuotteista ja annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun yksityishenkild on tehnyt ilmoituksen ja antanut va-
kuuden, Verohallinto antaa hénelle tuotteiden kuljetuksen yksildivén tunnisteen. Yksityishenki-
16n on toimitettava tunniste tuotteiden kuljettajalle tai kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyrityksel-
le. Tunniste on pyydettdessa esitettivé toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

78 ¢ §

Varamenettelyt ja sihkdisten asiakirjojen korvaaminen

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole kaytettdvissd ldhtdjdsenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
78 a §:n 5 momentissa tarkoitettua méédrapaikan muuttamista koskevan tiedon muita viestintékei-
noja kéyttden. Lahettdjdn on ilmoitettava asiasta 1dhtojasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
ennen kuin méériapaikka muuttuu. Lahettdjédn on annettava sdhkdisen yksinkertaistetun hallinnol-
lisen asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jédrjestelma on jélleen kéytettédvissa. Lahettdjan on
sdilytettdvd madrdpaikan muuttamista koskeva vara-asiakirja kirjanpidossaan.

Verohallinto ldhettdd 5 momentissa tarkoitetun asiakirjan jéljennoksen léhtdjdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille, paitsi jos varmistettu vastaanottaja tai véliaikaisesti varmistettu vas-
taanottaja pystyy antamaan vastaanottoraportin tietokoneistetun jérjestelméan kautta pikaisesti tai
jos kyse on asianmukaisesti perustellusta tapauksesta. Verohallinto sdilyttdd maardjasenvaltiosta
vastaanottamansa asiakirjan jéljenndksen ldhettéjén saatavilla tai 1ahettdd sen lahettdjalle.

79§

Etdmyynti

Etdmyyji on verovelvollinen. Jos etdmyyjélld on veroedustaja, hin on etdmyyjén sijasta vero-
velvollinen. Etdmyyjd on vastuussa veroedustajan suoritettavasta valmisteverosta kuin omasta
verostaan. Jos etdmyyjé ei noudata 80 §:ssé sdddettyjé ilmoittamista ja vakuuden antamista kos-
kevia velvollisuuksiaan, tuotteet hankkinut yksityishenkild on vastuussa verosta etimyyjén lisak-
si.
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80§
Menettely etdmyynnissd

Etdmyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedustajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuotteista en-
nen niiden ldhettdmistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen ja annettava vakuus valmisteverojen suo-
rittamisesta. Kun etdmyyjé on tehnyt ilmoituksen ja antanut vakuuden, Verohallinto antaa télle
tuotteiden kuljetuksen yksildivén tunnisteen. Etdimyyjan on toimitettava tunniste tuotteiden kul-
jetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydettiessi esitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle kuljetuksen aikana.

Etdmyyjén, jolla on Suomessa veroedustaja, on toimitettava veroedustajan valmisteveronume-
ro tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydettiessi esitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

823§

Sddntojenvastainen menettely

Saéntdjenvastaisuudella tarkoitetaan tdssd pykéléssé tilannetta, jossa 75 §:n 1 ja 3 momentissa
tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa ei ole noudatet-
tu 78 tai 80 §:ssé tarkoitettua menettelyd ja jossa tésté syysté kyseisten tuotteiden siirto tai sen osa
ei ole paittynyt sddnndsten mukaisesti. Sdéntdjenvastaisuutena ei kuitenkaan pideté 80 §:ssé sdé-
detyn kuljetuksen yksiloivadd tunnistetta tai valmisteveronumeroa koskevan velvollisuuden lai-
minlyontid.

82a§
Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia erityisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 11—20, 32 ja 33 §:n sdédnnoksid ve-
rokaudesta, veroilmoituksen méardpéivisti ja verokauden veron maksamisesta ei sovelleta, jos:

2) 74 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden siirrossa ei ole noudatettu mainitussa pykéalas-
sd sdddettyd muuta kuin tunnisteen toimittamista koskevaa menettelyé;

Tétéd pykélaa sovelletaan 82 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa siirtomenettelyjen laiminlyonti-
tilanteissa myds, jos siirto tai sen osa on paittynyt sdénndsten mukaisesti.
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83ag

Valmisteveron palauttaminen

Jos palautushakemuksen yhteydessé ilmoitetaan puutteellisia tai virheellisié tietoja, sovelle-
taan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 37 ja 38 §:ssd sdddetddn ve-
ronkorotuksesta. Palautuksen hakijan vahingoksi méérétylld verolla tarkoitetaan perusteetta hae-
tun palautuksen maaraa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 11.6.2024

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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