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EDUSKUNNAN VASTAUS 5/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laisten yritysostojen seurannasta

Asia
Hallitus on vuoden 2011 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä laiksi ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta (HE 42/2011 vp).

Valiokuntakäsittely
Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(TaVM 1/2012 vp).

Päätös
Nyt koolla oleva eduskunta on hyväksynyt seu-
raavan lain:

Laki
ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 §

Lain tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on seurata ja erit-
täin tärkeän kansallisen edun vaatiessa rajoittaa
vaikutusvallan siirtymistä ulkomaalaisille sekä
ulkomaisille yhteisöille ja säätiöille seurannan
kohteena olevissa yrityksissä.

2 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) erittäin tärkeällä kansallisella edulla

maanpuolustuksen turvaamista tai Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja 65
artiklan mukaista yleisen järjestyksen ja turval-
lisuuden varmistamista yhteiskunnan perusta-
vanlaatuista etua uhkaavan todellisen ja riittä-
vän vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan kohteella puolustusteollisuus-
yritystä sekä sellaista muuta yhteisöä ja liikettä,
jota toimialansa, liiketoimintansa tai sitoumus-
tensa perusteella on pidettävä yhteiskunnan elin-
tärkeiden toimintojen kannalta kriittisenä;

3) ulkomaisella omistajalla:
a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa Eu-

roopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaakaup-
paliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteisöä tai säätiötä, jolla ei ole kotipaik-
kaa EU:n tai EFTA:n jäsenvaltioiden alueella;

c) yhteisöä tai säätiötä, jolla on kotipaikka
EU:n tai EFTA:n jäsenvaltioiden alueella, mutta
jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulkomaalaisel-
la tai b alakohdassa tarkoitetulla yhteisöllä tai
säätiöllä on vähintään yksi kymmenesosa osa-
keyhtiön kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
äänimäärästä tai vastaava tosiasiallinen vaiku-
tusvalta muussa yhteisössä tai liikkeessä;

4) puolustusteollisuusyrityksellä yhteisöä tai
liikettä, joka tuottaa tai toimittaa puolustustar-
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vikkeita tai muita sotilaalliselle maanpuolustuk-
selle tärkeitä palveluita tai tuotteita; puolustus-
teollisuusyrityksellä tarkoitetaan myös yhteisöä
tai liikettä, joka tuottaa Suomessa kaksikäyttö-
tuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa
(562/1996) tarkoitettuja kaksikäyttötuotteita;

5) yritysostolla sellaista hankintaa tai muuta
vastaavaa toimenpidettä, jonka johdosta ulko-
mainen omistaja saa omistukseensa seurannan
kohteena olevan osakeyhtiön osakkeita määrän,
joka tuottaa vähintään yhden kymmenesosan yh-
tiön kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta ääni-
määrästä, tai vastaavan tosiasiallisen vaikutus-
vallan osakeyhtiössä tai muussa seurannan koh-
teessa; yritysostolla tarkoitetaan myös muun
kuin 3 kohdassa tarkoitetun yhteisön muuttumis-
ta 3 kohdassa tarkoitetuksi ulkomaiseksi omista-
jaksi, jos sillä on edellä tarkoitettu vaikutusvalta
seurannan kohteena olevassa yrityksessä.

Mitä tässä laissa säädetään ulkomaisesta
omistajasta, koskee 1 momentin 4 kohdan yritys-
ten osalta myös sellaista luonnollista henkilöä
sekä yhteisöä ja säätiötä, jolla on asuinpaikka tai
kotipaikka muussa EU:n jäsenvaltiossa kuin
Suomessa tai EFTA:n jäsenvaltiossa. Sama kos-
kee sellaista suomalaista yhteisöä ja säätiötä,
jossa vähintään yksi kymmenesosa osakeyhtiön
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta äänimää-
rästä tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta
yhteisössä tai liikkeessä on sellaisella luonnolli-
sella henkilöllä tai yhteisöllä tai säätiöllä, jolla
on asuinpaikka tai kotipaikka muussa EU:n jä-
senvaltiossa kuin Suomessa tai EFTA:n jäsen-
valtiossa.

Laskettaessa ulkomaisen omistajan ääni-
osuutta osakeyhtiön osakkeiden yhteenlasketus-
ta äänimäärästä otetaan huomioon myös osak-
keet:

1) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan kans-
sa samaan konserniin kuuluvalle yritykselle;

2) jotka kuuluvat ulkomaisen omistajan per-
heenjäsenelle tai perheenjäsenen määräysvallas-
sa olevalle yhteisölle tai säätiölle; tai

3) joiden nojalla ulkomainen omistaja taikka
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu on oikeutettu käyttä-
mään äänioikeutta sopimuksen tai muun toimen-
piteen perusteella.

Edellä 3 momentissa säädetty koskee vastaa-
vasti ulkomaisen omistajan ääniosuuden laske-
mista muussa yhteisössä ja säätiössä.

Seurannan kohteen kokonaisäänimäärän las-
kemiseksi vähennetään ne äänet, jotka liittyvät
kohdeyritykselle itselleen tai sen kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 §:ssä tarkoitetulle tytär-
yritykselle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin.
Omissa nimissään mutta toisen lukuun toimivan
henkilön äänimäärät luetaan kuuluvaksi sille,
jonka lukuun toimitaan. 

Osakkeenomistajan tai osakkeenomistajaan
rinnastettavan henkilön sekä arvopaperin liik-
keeseenlaskijan ilmoitusvelvollisuudesta sääde-
tään arvopaperimarkkinalaissa (495/1989).

3 §

Viranomaiset

Yritysostojen seurantaa ja vahvistamista kos-
kevat asiat käsittelee työ- ja elinkeinoministe-
riö. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittäin tärkeän
kansallisen edun vaarantumisen, vahvistamista
koskevan asian käsittelee valtioneuvoston yleis-
istunto.

Valmistellessaan yritysoston vahvistamista
koskevaa asiaa työ- ja elinkeinoministeriön on
hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja
muilta viranomaisilta.

4 §

Puolustussektorin yritysostot

Ulkomaisen omistajan on haettava työ- ja
elinkeinoministeriöltä etukäteen vahvistus yri-
tysostolle, jonka kohteena on puolustusteolli-
suusyritys. Hakemuksen tulee sisältää kaikki
yritysoston vahvistamista koskevan asian selvit-
tämiseksi tarpeelliset tiedot seurannan kohtees-
ta, ulkomaisesta omistajasta sekä yritysostosta.

Jos ulkomainen omistaja ei ole hakenut vah-
vistusta yritysostolle 1 momentin mukaisesti,
työ- ja elinkeinoministeriö voi asettaa määrä-
ajan, jonka kuluessa hakemus on tehtävä. Jos ha-
kemuksen tekeminen edelleenkin laiminlyö-
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dään, ministeriön on evättävä vahvistus yritys-
ostolta.

Ministeriön on vahvistettava yritysosto, jol-
lei se voi aiheuttaa erittäin tärkeän kansallisen
edun vaarantumista. Tällöin ministeriön on siir-
rettävä asia valtioneuvoston yleisistunnon käsi-
teltäväksi.

5 §

Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muuta
kuin puolustusteollisuusyritystä koskevan yri-
tysoston työ- ja elinkeinoministeriön vahvistet-
tavaksi. Ilmoitus voidaan tehdä myös etukäteen.
Ilmoituksen tulee sisältää kaikki yritysoston
vahvistamista koskevan asian selvittämiseksi
tarpeelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomai-
sesta omistajasta sekä yritysostosta.

Ulkomainen omistaja on velvollinen työ- ja
elinkeinoministeriön pyynnöstä antamaan tälle
kaikki 1 momentissa tarkoitetun yritysoston
vahvistamista koskevan asian selvittämiseksi
tarpeelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomai-
sesta omistajasta sekä yritysostosta. Ministeriön
on pyydettävä tietoja kolmen kuukauden kulues-
sa siitä, kun se on saanut tiedon yritysostosta.

Ministeriön on vahvistettava yritysosto, jol-
lei se voi aiheuttaa erittäin tärkeän kansallisen
edun vaarantumista. Tällöin ministeriön on siir-
rettävä asia valtioneuvoston yleisistunnon käsi-
teltäväksi.

Jos työ- ja elinkeinoministeriö ei tee asiassa
päätöstä jatkoselvitykseen ryhtymisestä kuuden
viikon kuluessa tai tee valtioneuvoston yleisis-
tunnolle esitystä yritysoston vahvistamatta jättä-
misestä kolmen kuukauden kuluessa tietojen
vastaanottamisesta, yritysoston katsotaan tul-
leen vahvistetuksi.

6 §

Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta

Yritysostolle ei tarvita vahvistusta, kun:
1) ulkomainen omistaja merkitsee seurannan

kohteena olevan osakeyhtiön osakkeita osake-

pääoman korotuksen yhteydessä samassa suh-
teessa kuin hän entuudestaan omistaa yhtiön
osakkeita;

2) ulkomainen omistaja saa omaisuutta perin-
tönä, testamentilla tai avio-oikeuden nojalla;

3) muulla ulkomaisella omistajalla on tämän
lain mukaisen menettelyn perusteella tai muuten
laillisesti hallussaan 2 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettu vaikutusvalta seurannan kohteena
olevassa osakeyhtiössä, eikä kysymyksessä ole
8 §:ssä tarkoitettu osakkeiden luovutus; tai

4) seurannan kohteena oleva liike hankitaan
toiselta ulkomaiselta omistajalta, jolla liike on
tämän lain mukaisen menettelyn perusteella tai
muuten laillisesti omistuksessaan.

Mitä 1 momentin 3 ja 4 kohdassa säädetään, ei
koske puolustusteollisuusyritystä.

7 §

Vahvistuksen epääminen

Valtioneuvosto voi evätä vahvistuksen yritys-
ostolta vain, jos se on erittäin tärkeän kansalli-
nen edun vuoksi välttämätöntä.

8 §

Vahvistuksen epäämisen seuraamukset

Jos vahvistus evätään yritysostolta, joka kos-
kee vaikutusvallan siirtämistä ulkomaiselle
omistajalle seurannan kohteessa, joka on osake-
yhtiö, ulkomaisen omistajan on päätöksessä
määrättävän ajan kuluessa luovuttava kyseisen
osakeyhtiön osakkeista siinä määrin, että hänen
osakkeidensa tuottama äänimäärä laskee alle yh-
teen kymmenesosaan yhtiön kaikkien osakkei-
den yhteenlasketusta äänimäärästä. Vahvistuk-
sen epäämisen jälkeen ulkomainen omistaja saa
yhtiökokouksessa äänestää vain osakkeilla, jot-
ka tuottavat enintään edellä mainitun äänimää-
rän eikä ulkomaisen omistajan muita osakkeita
oteta huomioon, kun pätevän päätöksen synty-
miseen vaaditaan suostumus tai kannatus osak-
keenomistajilta, joilla on määräosa yhtiön osak-
keista. Sama koskee vastaavasti osuuskunnan ul-
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komaisen omistajan osuuksia ja äänimäärää
osuuskunnan kokouksessa. 

Jos vahvistus evätään yritysostolta, joka kos-
kee tosiasiallisen vaikutusvallan siirtymistä ul-
komaiselle omistajalle muussa yrityksessä kuin
osakeyhtiössä tai liikkeen hankintaa, vaikutus-
vallan tai liikkeen hankkimista koskevat sopi-
mukset purkautuvat päätöksessä määrättävänä
ajankohtana.

Jos se, jolta vahvistus on evätty, lakkaa ole-
masta ulkomainen omistaja ennen 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun ajan päättymistä, edellä tar-
koitetut seuraamukset raukeavat.

9 §

Muutoksenhaku

Työ- ja elinkeinoministeriön 4 §:n 3 momen-
tin tai 5 §:n 3 momentin nojalla tekemään asian
siirtämistä tai 5 §:n 4 momentin nojalla teke-
mään jatkoselvitykseen ryhtymistä koskevaan
päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Muutosta valtioneuvoston 7 §:ssä tai ministe-
riön 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun päätök-
seen haetaan siten kuin hallintolainkäyttölaissa
(586/1996) säädetään.

10 §

Yritysostorikkomus

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta laiminlyö 4 §:n 1 momentin mukaisen vah-
vistuksen hakemisen tai 5 §:n 2 momentin mu-

kaisen tietojenantovelvollisuuden, antaa viran-
omaiselle vääriä tietoja tai salaa asian käsittelyn
kannalta merkittäviä tietoja, on tuomittava, jol-
lei teko ole vähäinen tai siitä ole muualla laissa
säädetty ankarampaa rangaistusta, yritysostorik-
komuksesta sakkoon.

11 §

Asetuksenantovaltuus

Tarkempia säännöksiä tämän lain mukaisesta
yritysostojen seurantamenettelystä annetaan tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella. 

12 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    . 

Tällä lailla kumotaan ulkomaalaisten yritys-
ostojen seurannasta annettu laki (1612/1992).

Ennen tämän lain voimaantuloa tehtyyn yri-
tysostoon sovelletaan tämän lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita säännöksiä.

Osakeyhtiön yhtiöjärjestykseen sekä osuus-
kunnan ja taloudellisen yhdistyksen sääntöihin
sisältyvät määräykset samoin kuin osakeyhtiön
osakeluetteloon, osakekirjoihin ja väliaikaisto-
distuksiin otetut kieltomerkinnät, jotka perustui-
vat ulkomaalaisten sekä eräiden yhteisöjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiinteätä omaisuut-
ta ja osakkeita annettuun lakiin (219/1939), ovat
mitättömiä.

Helsingissä 28 päivänä helmikuuta 2012
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