Eduskunnan vastaus EV 51/2025 vp — HE 24/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi péistokauppalain ja energiavirastosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi paédstdkauppalain ja energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta (HE 24/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 7/2025 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

paistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan padstokauppalain (1270/2023) 2 §:n 10, 38 ja 39 kohta, 7 §:n 3 momentti, 21 §:n ot-
sikko ja 1 momentti, 40 §:n 1 momentti, 48 §, 59 §:n 2 momentti, 64 §, 65 §:n 1 momentti, 73 §:n
1 momentti, 81 §:n 2 momentti, 83 §, 86 §:n 1 momentti, 92 §:n 3 momentti ja 97 §:n 1 momentin
4 kohta seké

lisdtddn 2 §:44n uusi 40 ja 41 kohta, 5 §:44n uusi 6 momentti ja 26 §:44n uusi 2 ja 3 momentti
seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

10) huutokauppapaikalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdyden-
tdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen paidstooikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallin-
nointia ja muita nikokohtia koskevat sddnnot annetussa komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2023/2830, jéljempdnd huutokauppa-asetus, 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua palvelun-

HE 24/2025 vp Valmis
TaVM 7/2025 vp 5.0
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tarjoajaa, joka vastaa péadstooikeuksien huutokauppojen jarjestdmisesté ja muista sille mainitun
asetuksen 27 artiklassa séddetyisté tehtévisti;

38) komission todentamisasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/
87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annettua komission
taytdntdonpanoasetusta (EU) 2018/2067,

39) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/87/EY soveltamista koskevien sééntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tuotan-
totason muutoksista johtuvia paédstdoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevis-
ta lisdjérjestelyistd annettua komission tdytantdonpanoasetusta (EU) 2019/1842;

40) komission ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY soveltamissdénnoistéd padstdoikeuksien maksutta tapahtuvaan jakoon tar-
vittavien ilmastoneutraaliussuunnitelmien siséllon ja muodon osalta annettua komission téytin-
toonpanoasetusta (EU) 2023/2441;

41) pddstdoselvitykselld timén lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten sekéd komission tarkkai-
luasetuksen, MRV-asetuksen tai komission CORSIA-MRV-asetuksen mukaista selvitystd toi-
minnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjén raportointikauden vuotuisista pais-
toistd sekd komission tarkkailuasetuksen 75 v artiklan ja liitteen X a mukaista raporttia.

58
Laitokset

Jos laitoksen toimintaa on muutettu siten, etté laitoksella kaytetién laitoksen tai polttoyksikon
kdynnistysta tai pysdytystd lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa ja toiminnanharjoittaja on il-
moittanut Energiavirastolle laitoksen jatkavan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa,
tatd lakia sovelletaan laitokseen toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaisesti 31 péivéén joulu-
kuuta 2025.

78
Laitoksen kapasiteetin mddrittdminen

Jos laitoksen kuuluminen tdmén lain soveltamisalaan maérdytyy liitteessd I mainitun polttoyk-
sikdiden kokonaispolttoainetehon perusteella, polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista kysei-
seen laitokseen kuuluvista teknisistd yksikoistd, joissa polttoaineita poltetaan. Kokonaispolttoai-
netehoa laskettaessa ei oteta huomioon polttoyksikoité, joiden polttoaineteho on pienempi kuin 3
megawattia.
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21§
Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyvdksyminen

Toiminnanharjoittajan on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle padstdjen tark-
kailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyvaksyntd. Tarkkailusuunnitelma hyvéksy-
tadn toistaiseksi tai erityisistd syistd méariajaksi.

26§
Pddstolupa

Jos laitos on tullut paédstokaupan soveltamisalaan, koska se ei tdytd 6 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa séddettyjd vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee hakea tdmén pykélédn 1 momentin mu-
kaista péaéstolupaa laitokselle.

Jos laitoksen pédstolupa on peruutettu 40 §:n 2 momentin 4 kohdan perusteella, toiminnanhar-
joittajan tulee kuitenkin hakea tdmén pykédldn 1 momentin mukaista paastolupaa, jos jonkin pe-
ruuttamista seuraavan kalenterivuoden aikana laitoksen keskimaérdiset kestdvan biomassan pol-
tosta aiheutuvat padstot muodostavat 95 prosenttia laitoksen kokonaispdastoistd tai vihemman.
Péistolupaa tulee hakea viipymatti ja viimeistdén kyseisen kalenterivuoden loppuun mennessa,
jos syntyy epdilys siitd, ettd edelld tarkoitettu 95 prosentin raja alittuu.

40§
Laitoksen pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa ilmaisjakoasetuksessa sdddetyisséd tilanteissa.
Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava laitoksen toiminnan lopettamisesta Energiavirastolle vilit-
tomaisti toiminnan lopettamisen jilkeen. Kahden tai useamman laitoksen yhdistymisesté taikka
laitoksen toimintaa koskevan ympéristoluvan raukeamisesta ympéristonsuojelulain 88 §:n perus-
teella tai peruuttamisesta ymparistonsuojelulain 93 §:n perusteella on myds ilmoitettava Energia-
virastolle vilittdmasti, kun laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai ympéristdlupa on rauennut
tai peruutettu.

48 §
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien mddrdn alentaminen jakokaudella 2026—2030

Vakiintuneelle laitokselle myonnettivien padstdoikeuksien madrad vihennetédén 20 prosentil-
la, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee energiatehokkuuslain (1429/2014) 6 §:ssd sdddetty vel-
voite pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta tai joka on vapautunut siitd mainitun lain
7 §:ssd sdddetylld perusteella, ei ole toteuttanut energiakatselmuksen tai energianhallintajérjestel-
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mén suosituksia. Pééstdoikeuksien médrdd ei kuitenkaan vdhennetd, jos toiminnanharjoittaja
osoittaa ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklassa saddettyjen edellytysten tayttyvén.

Vakiintuneelle laitokselle myonnettévien padstdoikeuksien madrdd vihennetédén 20 prosentil-
la, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee pééstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan viiden-
nessd alakohdassa sdddetty velvoite tehdd mainitun direktiivin 10 b artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tu ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei toimita ilmastoneutraaliussuunnitelmaa Energiavirastolle il-
maisjakoasetuksessa siddetyssd ajassa. Padstooikeuksien médrdéd vihennetdin myds, jos ilmais-
jakoasetuksen 22 b artiklassa, komission ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetuksessa tai komis-
sion ilmaisjaon mukautussdddoksessd sdddetyt muut edellytykset eivét tayty.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella tehtidva padstdoikeuksien mééran yhteenlaskettu vihennys
on enintdén 20 prosenttia.

Jos toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa 1 momentissa tarkoitetut suositukset maksutta
jaettavien péastooikeuksien myOntdmistd koskevan padtdksen antamisen jélkeen, padstooikeuk-
sien médrin vihennys poistetaan jakokauden jéljelld olevien kalenterivuosien ilmaisjaon osalta.
Viahennyksen poistamisesta sdddetdén lisdksi ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mu-
kautussdddoksessa.

Toiminnanharjoittajan on laadittava ja pantava taytdntoon 1 momentissa tarkoitettuja suosituk-
sia koskeva menettely ja yllédpidettdva sitd ilmaisjakoasetuksessa séédetylld tavalla.

59§

Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien kirjaaminen

Jos laitos on lopettanut toimintansa, laitoksen tilille ei saa kirjata paéstdoikeuksia toiminnan
lopettamispédivén jélkeiselle kalenterivuoden osalle ja sen jélkeisille vuosille. Ehdoista, joiden
tdyttyessd laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, ja padstooikeuksien kirjaamisen lopetta-
misesta sdddetdén ilmaisjakoasetuksessa. Energiavirasto tekee paitdksen péadstooikeuksien kir-
jaamisen lopettamisesta.

64 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien jakoperusteet

Ilma-alusten kéyttdjille maksutta jaettavien paédstdoikeuksien laskennallinen osuus lentoliiken-
teen padstooikeuksien kokonaismédréstd on 85 prosenttia vuosina 2024 ja 2025, mistd méarasta
huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna 2025. Maksutta
jaettavat padstooikeudet on jaettava ilma-alusten kayttdjille suhteessa niiden osuuteen vuodelta
2023 raportoiduista ilmailutoiminnan todennetuista padstoistd. Kyseisessé laskennassa on otetta-
va huomioon my®ds raportoidut ilmailutoiminnan todennetut paéstdt niiden lentojen osalta, jotka
kuuluvat paistokauppajérjestelmién vasta 1 paivastd tammikuuta 2024.

Vuodesta 2026 ilma-alusten kayttdjille jactaan maksuttomia padstdoikeuksia ainoastaan
65 §:ssé tarkoitetun kestévien lentopolttoaineiden kdyton perusteella.
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65§
Kestdvien lentopolttoaineiden kdytostd maksutta jaettavat pddstooikeudet

Kaupallinen ilma-aluksen kéyttdjd voi hakea vuosittain maksutta jaettavia padstdoikeuksia
edeltdvén vuoden kestdvien lentopolttoaineiden kéytdn perusteella niiden lentojen osalta, joilta
paéstooikeudet on palautettava 1 paivén tammikuuta 2024 ja 31 pdivéan joulukuuta 2030 vélisend
aikana lukuun ottamatta lentoja, joiden osalta kyseinen vaatimus katsotaan tdytetyksi paasto-
kauppadirektiivin 28 a artiklan 1 kohdan nojalla. Maksutta jaettavien pdastooikeuksien jakope-
rusteisiin sovelletaan mainitun direktiivin 3 c artiklan 6 kohtaa. Maksutta jaettavat padstooikeu-
det vihennetdén huutokaupattavien padstooikeuksien madrasta.

73§
Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttéjén on palautettava 69 §:ssé tarkoi-
tettuun unionin rekisteriin vuosittain syyskuun loppuun mennesséd edellisend kalenterivuonna
kustakin toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita tai laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttéjén
aiheuttamia 7 luvun mukaisesti todennettuja padstdjd vastaava madra padstdoikeuksia.

81§

Todentajan hyviksyminen

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja rinnaste-
taan 1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on yhteiso tai sédtio taikka téllaisen
osa ja tayttad 79 §:ssé sdddetyt edellytykset sekd akkreditoinnissa on noudatettu vaatimustenmu-
kaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetussa laissa sdddettyd vastaavaa me-
nettelyé, taikka luonnollisen henkildn on sertifioinut todentajaksi komission todentamisasetuk-
sen 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalli-
nen viranomainen.

83§
Kdytettivi todentaja

Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttdjan ja laivayhtion on kdytettdva pééstoselvitysten
todennuttamiseen, perustietoselvitysten, uuden osallistujan tietoselvitysten, vuotuisten tuotanto-
tasoraporttien, ilmastoneutraaliusraporttien todennuttamiseen sekd CORSIA-jarjestelmén ilmas-
toyksikodiden mititdinnin todennuttamiseen todentajaa, joka on hyvaksytty timén lain nojalla.
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86 §
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava todentamisraportti laitoksen ja ilma-aluksen kiyttdjan padstoselvi-
tyksen, 39 §:ssé tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityksen, uuden osallistujan tietoselvityk-
sen, vuotuisen tuotantotasoraportin ja ilmastoneutraaliusraportin todennuksesta.

92§

Pddstooikeuden ylitysmaksu

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta padstooikeuksia ei
ole palautettu. Vuonna 2013 alkaneesta paéstokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan
Euroopan kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

97§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

4) laiminlyd 55 §:ssd tarkoitetun raportin tai ilmoituksen toimittamisen péistooikeusmaéran
alentamista varten tai toimittaa vadrié tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 11 ja 12 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 634/2020, seuraavasti:
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1§
Tehtdvdit

11) paastokauppalaissa (1270/2023);
12) fossiilisen polttoaineen jakelun péadstokaupasta annetussa laissa (1066/2024);

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 16.5.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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