Eduskunnan vastaus EV 54/2025 vp — HE 14/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimen-
piteiden edellytyksistid annetun lain ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpitei-
den edellytyksistd annetun lain ja tydaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta (HE 14/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta (TyVM 4/2025 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttié, ettd valtioneuvosto seuraa, turvaako sddntely riittédvallé tavalla poti-
laiden ja asiakkaiden potilas- ja asiakasturvallisuuden tydtaistelutilanteissa, mitd mahdol-
lisia vaikutuksia sdéntelylld on tyontekijoiden tyotaisteluoikeuteen, toteutuvatko sdddetyt
huolehtimis- ja neuvotteluvelvoitteet lainsdddédnnon edellyttdmaillé tavalla seké sitd, miten
hétéatyota koskevia sdédnnoksid on sovellettu tydnantajan toimesta.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

tyoriitojen sovittelusta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun
lain (420/1962) 1 §:n 3 momentti, 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja 8 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti ja 8 ¢ § laissa 247/2024 sekd 3 §:n 2 momentin 1 koh-
dan suomenkielinen sanamuoto laissa 354/2009 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/2024,
sekad

lisdtddn lakiin uusi 8 d—8 g § seuraavasti:

HE 14/2025 vp Valmis
TyVM 4/2025 vp 5.0
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1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssé laissa sdddetdéin tyoriitojen sovittelun liséksi erdiden tydtaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksistd. Mité téssé laissa sdddetién tyonantajien yhdistyksestd, sovelletaan myos muihin tydnan-
tajia edustaviin tyo- ja virkachtosopimusosapuoliin.

38
Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

Valtakunnansovittelijan on:
1) pyrittdvd yhteistoiminnassa tyomarkkinajérjestdjen kanssa edistdiméin tyonantajien seké
tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden seki niiden yhdistysten vilisid suhteita;

2 luku
Tyonseisauksen toimeenpanemisesta ja eriiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisti
8c§
Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Edelld 7 §:n 2 momentissa sekd 8 a ja 8 b §:ssé sdddettyd ei sovelleta virkasuhteessa. Tyotais-
teluoikeudesta virkasuhteessa sdddetddn valtion virkachtosopimuslain (664/1970) 8 §:ssé, kun-
nan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) 8 §:ssé, eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain (1197/2003) 50 §:ssd, Suomen Pankin virkamichistd annetun lain (1166/
1998) 45 §:ssé ja evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974)
8 §:ssd. Lisdksi sovelletaan, mitd timén lain 8 d—=8 g §:ssé sdaddetddn.

8d§
Vilttimdttomien toimintojen turvaaminen tyétaistelun aikana

Tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen on tyétaistelua toimeenpannes-
saan huolehdittava tyotaistelun rajauksella tai suojelutydlld siité, ettei tyotaistelu valittomasti,
konkreettisesti ja vakavasti vaaranna:

1) ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi vélttdmétontd tehohoitoa ja hoitoa tehostetun
valvonnan yksikdssd, paivystyksellistd hoitoa, ensihoitoa, synnytysten hoitoa, sairauksien hoi-
toa, osastolla olevien potilaiden hoitoa, jatkuvaa hoitoa tai lddkehoitoa tai muuta edelld tarkoitet-
tuun rinnastuvaa hoitoa tai niihin liittyvia tutkimuksia, néytteenottoa, ladkehuoltoa taikka sellais-
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ten vilttamattomien tukitoimintojen hoitamista, joita ilman edelld tarkoitettua hengen tai tervey-
den kannalta vlttdmatontd hoitoa ei voida toteuttaa potilasturvallisesti;

2) ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi vélttdmétontd kotihoitoa, asumispalveluita,
lastensuojeluyksikdiden tai sosiaalipdivystyksen toimintaa taikka muuta edellé tarkoitettuun rin-
nastuvaa sosiaalihuollon palvelua;

3) ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi vélttdméttomiin kiireellisiin hilytystehtiviin,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen, potilaskuljetuksiin tai onnettomuuksien tor-
juntaan liittyvien poliisin, pelastustoimen, meripelastustoimen tai Hatdkeskuslaitoksen tehtdvid
taikka ihmisten hengen tai terveyden kannalta vélttdméttomien tehtdvien hoitamista suljetuissa
laitoksissa;

4) elinkeinotoiminnan jatkamisen edellytysten kannalta olennaisten koneiden, laitteiden tai
muun aineellisen omaisuuden valttdméatontd yllépitoa, korjausta tai valvontaa niiden vaurioitumi-
sen estdmiseksi tai laitoksen turvallisen alas- ja yldsajon varmistamiseksi;

5) ympéristovahinkojen torjumiseksi valttiméattomien tehtdvien hoitamista teollisuus-, voi-
ma-, vesi- tai jtteenkésittelylaitoksissa, jatevedenpuhdistamoissa, maatalouden tuotantoyksi-
koissé tai vaarallisten aineiden kuljetuksissa taikka muiden ympéristovahinkojen torjumiseksi
vélttimattomien tehtdvien hoitamista;

6) eldinten hyvinvointia siten, ettd niille aiheutuisi kipua tai kérsimysta vélttdméttoméan huo-
lenpidon, kunnan jérjestdmien eldinlddkaripalveluiden, lomituspalveluiden, kuljetusten tai eldin-
ten asianmukaisen lopettamisen estymisen vuoksi;

7) Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi ja rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi
vélttdméattomien puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen tai poliisin taikka muiden téllaisista teh-
tdvistd vastaavien toimijoiden tehtévien hoitamista;

8) valtion ylimmaén péitoksenteon toimivuuden kannalta valttiméattomien padtoksenteon val-
misteluun, tiedonsaantiin ja turvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamista;

9) ihmisten hengen tai terveyden kannalta vilttiméttomén energian, limmon, veden, ladkkei-
den ja ladkinnéllisten laitteiden, elintarvikkeiden tai polttoaineiden saatavuuden varmistamiseksi
tarpeellisten tuotanto-, jakelu- tai kuljetustehtévien taikka liikenteenohjauksen tehtévien hoita-
mista;

10) poliisin toimintaa erittdin vakavien rikosten selvittdmiseksi tai niiden estdmiseksi;

11) tuomioistuinlaitoksen tai syyttdjilaitoksen kiireellisend hoidettavaksi sdédettyjen tehté-
vien hoitamista ja niihin liittyvai tdytdntdonpanoa;

12) digitaalisen maksuliikenteen toimivuuden tai kdteisen rahan saatavuuden turvaamiseksi
vélttdméattomien ylldpito- tai huoltotehtévien tai arvokuljetusten hoitamista;

13) poliisin, puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen, meripelastustoimen, Ha-
takeskuslaitoksen tai muiden yhteiskunnan turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toiminnan
tai muun 1—12 kohdassa tarkoitetun tyon kannalta vélttdméattomien turvallisuusverkkojen, tut-
kien ja muiden elektronisten valvontajérjestelmien, tunnistautumispalveluiden tai muiden tieto-
ja viestintdteknisten palvelujen taikka tietojérjestelmien toimivuutta.

Edelld 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden vastaisesti toimeenpantava tyotaistelu on kiel-
letty, ellei tyonantaja voi vilttdd 1 momentissa tarkoitettuja seurauksia kohtuudella kaytettavis-
sédn olevilla keinoilla. Saatuaan tiedon tydtaistelusta tyonantajan on viipymaéttd pyrittévé selvit-
tdméadn tyotaistelun rajoihin tai suojelutydhon liittyvét epédselvyydet tyontekijoiden, virkamies-
ten tai viranhaltijoiden yhdistyksen kanssa.

Jos tyOnantaja arvioi, ettei 2 momentissa tarkoitettuja keinoja ole kéytettdvisséd, tyonantajan
sekd tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistyksen on neuvoteltava siitd, kuinka
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1 momentissa tarkoitetut seuraukset véltetdén tyotaistelun aikana. Neuvotteluiden kdynnistdmi-
seksi tyonantajan on viipyméttd ilmoitettava yhdistykselle valttimattomén toiminnon vaarantu-
misesta. TyOnantajan on annettava neuvotteluissa yhdistykselle riittdvét tiedot vélttiméttoméan
henkiloston tarpeesta ja sen perusteista seké tyonantajan kéytettivissd olevista keinoista seuraus-
ten vélttdmiseksi.

8e
Huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyétaistelun viliaikainen kieltdminen

Tuomioistuin voi tydtaistelun kohteena olevan tyonantajan hakemuksesta sakon uhalla viliai-
kaisesti kieltdd tyontekijéiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistystd toimeenpanemasta tai
jatkamasta tyotaistelua, jos tyonantaja pyrittydén neuvottelemaan tai neuvoteltuaan ensin tyonte-
kijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistyksen kanssa tyotaistelun rajauksesta tai suoje-
lutyOsté saattaa todenndkoiseksi, etté:

1) tyotaistelusta aiheutuu 8 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja seurauksia, joita tyGnantaja ei voi
kohtuudella kéytettdvissdén olevilla keinoilla vélttda; ja

2) asian kiireellisyys vaatii véliaikaisen kiellon antamista 1 kohdassa tarkoitettujen seurausten
estdmiseksi.

Hakemusta ei voida hyviksyé varaamatta vastapuolelle tilaisuutta tulla kuulluksi.

Hakijan pyynndstd tuomioistuin voi tarvittaessa heti véliaikaista kieltoa koskevan hakemuk-
sen vireille tultua vastapuolta kuulematta sakon uhalla lykéta tyGtaistelua tai keskeyttdd sen, kun-
nes viliaikaista kieltoa koskeva asia on ratkaistu. Pdétokseen ei saa hakea erikseen muutosta va-
littamalla.

Viliaikainen kielto saa koskea vain sellaisia tyGtaistelun piirissé olevia tehtévii tai toimintoja,
joiden hoitamista on asiassa esitetyn selvityksen perusteella pidettdva 8 d §:n 1 momentissa tar-
koitettujen seurausten estdmiseksi valttdmattomana.

Viliaikainen kielto voidaan méaritd my0s ennen 8 f §:ssé tarkoitetun kieltokanteen vireille tu-
loa.

Viliaikaisen kiellon hakemiseen, madrdamiseen ja tdytintdonpanoon sovelletaan, mité oikeu-
denkdymiskaaren 7 luvun 4 §:n 1 momentissa, 5 §:n 1 ja 3 momentissa, 6 §:n 1 ja 3 momentissa ja
8—14 §:ssé seki ulosottokaaren (705/2007) 8 luvun 4, 9 ja 12 §:ssd sdddetddn turvaamistoimen
hakemisesta, madrddmisestd ja tdytdntoonpanosta.

8f§
Huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun kieltdminen

Tuomioistuin voi tydtaistelun kohteena olevan tyOnantajan kanteesta sakon uhalla kieltdd
tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistystd toimeenpanemasta 8 d §:n vastaista
tyOtaistelua tai jatkamasta sitd. Asia on késiteltdvé tuomioistuimessa kiireellisena.

Kielto saa koskea vain sellaisia tyotaistelun piirissé olevia tehtévid tai toimintoja, joiden hoi-
tamista on asiassa esitetyn selvityksen perusteella pidettidvé 8 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen
seurausten estdmiseksi vélttdmattomana.
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8¢g§
Tyonseisausta koskevasta ilmoituksesta poikkeaminen

Tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistykselld on 7 §:n 1 momentissa ja 8 §:n
2 momentissa sdddetystd huolimatta oikeus ilman vastapuolen suostumusta siirtd aiotun tyonsei-
sauksen aloittaminen myohédisempéain ajankohtaan, rajoittaa se suppeammaksi kuin tyonseisaus-
ta koskevassa ilmoituksessa on mainittu tai peruuttaa tyonseisaus, jos tyonantaja on hakenut
8 e §:ssi tarkoitettua véliaikaista kieltoa tai tuomioistuin on sen méirénnyt tai jos tyonantaja on
nostanut 8§ f §:ssé tarkoitetun kanteen tyotaistelun kieltdmiseksi tai tuomioistuin on mainitun py-
kilén nojalla kieltédnyt tyotaistelun toimeenpanon tai jatkamisen.

Tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistyksen on siirtdessdén tai rajoittaessaan
tyonseisausta ilmoitettava tésté tyonantajalle kolme vuorokautta ennen tyonseisauksen aloitta-
mista. TyOnseisausta ei saa tilldin kuitenkaan aloittaa ennen 7 §:ssé ja 8 §:n 1 momentissa sai-
detyn méirdajan péaattymisti. Virkasuhteissa ei kuitenkaan sovelleta 7 §:n 2 momentissa sdidet-
tyd médrdaikaa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen tai ilmoitettuun tyotaisteluun, joka jatkuu tai toi-
meenpannaan lain tultua voimaan, sovelletaan tdimén lain sddnndksié lain voimaantulosta alkaen.
Tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistyksen on viipyméttd lain voimaantultua
ryhdyttévé toimiin lain 8 d §:ssé sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden tdyttdmiseksi.

Laki

tybaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan tyOaikalain (872/2019) 2 §:n 3 momentin 3 kohta ja 19 § seuraavasti:

238
Poikkeukset soveltamisalasta

muksella kokonaisuutena arvioiden turvattu tdimén lain lepoaikoja ja enimmaéistydaikaa vastaava
suoja, jos kyse on:
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3) Rajavartiolaitoksen henkilostdsté tai luotsauslaissa (561/2023) tarkoitetuista tehtévista.

19 §
Hiitiityé

TyOnantaja saa teettdd hétityoté, jos ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyk-
sen sddnnollisessd toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympariston vaarantumiseen. Hététyota saa liséksi teettdd, jos tyoriito-
jen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain (420/1962)
8 d §:n 1 momentin 1—10 tai 13 kohdassa tarkoitettujen toimintojen keskeytymisesté johtuva
henked, terveyttd, omaisuutta, ympéristod, eldinten hyvinvointia tai kansallista turvallisuutta kos-
kevan vahinkoseurauksen uhka on siind méiirin viliton, ettei sen aiheutumista voida mainitussa
laissa sdddetyilld eikd milldan muillakaan kohtuullisilla keinoilla valtt4a.

Hatéityoté saa teettdd sddnnollisen tydajan liséksi vain siind méérin kuin se on vélttiméatonta ja
enintddn kahden viikon ajan. HatityOssé saa poiketa siitd, mitd 8, 17 ja 24—27 §:ssé sdddetddn.
Hatatyon paatyttya tyoaika on kuitenkin tasoitettava enintddn 18 §:ssd sdddettyyn enimméaismaa-
rddn ja tyontekijille on annettava korvaava lepoaika 25 §:n 4 momentissa ja 28 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

Tyonantajan on viivytyksettd tehtidva tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus hétdtyon
syystd, laajuudesta ja todennékdisestd kestosta. TyOnantajan on varattava hitityoté tekevid tyon-
tekijoitd edustavalle luottamusmichelle tai, jos tillaista ei ole valittu, tyosuojeluvaltuutetulle tai
luottamusvaltuutetulle taikka muulle tydntekijoiden edustajalle tilaisuus liittdd ilmoitukseen lau-
suntonsa. Tydsuojeluviranomainen voi tutkittuaan asian joko jittdd sen saamansa ilmoituksen va-
raan tai ryhtyéd toimenpiteisiin hitétyon rajoittamiseksi tai lopettamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 21.5.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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