Eduskunnan vastaus EV 57/2025 vp — HE 28/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisenvaltioiden vililld annetun lain seki rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililli annetun
lain muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld annetun lain seka rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden viélilld annetun lain muuttamisesta (HE
28/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Lakivaliokunta (LaVM 8/2025 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jadsenvaltioiden vililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden valilld annetun lain (1286/2003) 5 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaja 41 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 41 §:n 3 momentti laissa 658/2015,

muutetaan 5 §:n 2 momentti, 6 §:n 4 ja 6 kohta, 8 §, 21 §:n 4 momentti, 22, 26, 32 ja 35§,
49 §:n 2 momentti, 51 §:n 3 momentti, 53 §:n 2 momentti, 61 §:n 2 momentin 2 kohta seki 63 ja
69 §, sellaisina kuin niistd ovat 21 §:n 4 momentti laissa 779/2013, 35 § laissa 1237/2019 ja 49 §:n
2 momentti laissa 1174/2011, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 621/2012, uusi 3 momentti ja 6 §:44n uusi
2 momentti seuraavasti:

HE 28/2025 vp Valmis
LaVM 8/2025 vp 5.0
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2§
Luovuttaminen kaksoisrangaistavuuden tdyttyessd

Veron, maksun, tullin tai valuuttatoimien osalta luovuttamiseen suostutaan, vaikka Suomen
laissa ei aseteta samantyyppisid veroja tai maksuja tai sithen ei sisdlly samantyyppistd veroja,
maksuja, tulleja tai valuuttatoimia koskevaa sédntelyé kuin pyynnon esitténeen jasenvaltion lais-
sa.

58
Ehdottomat kieltdytymisperusteet

Luovuttamisesta tulee kieltdytyd myos, jos vakavasti sairaana olevan henkilon osalta on ole-
massa painavia ja todellisia perusteita sille, ettd luovuttaminen saattaa tdmin henkilon todelli-
seen vaaraan siitd, ettd hdnen odotettu elinaikansa lyhenee merkittévésti tai hénen terveydentilan-
sa heikkenee nopeasti, merkittdvisti ja peruuttamattomasti, ja kéytettdvissi olevien tietojen pe-
rusteella tité vaaraa ei voida estdd kohtuullisessa ajassa, eiki sitd voida poistaa siirtdmaélla taytén-
toonpanoa 47 §:n nojalla. Jos tarkoitettu vaara voidaan sitd vastoin estdd kohtuullisessa ajassa,
uudesta luovuttamispdivéstd on sovittava pyynndn esittdneen oikeusviranomaisen kanssa.

6§
Harkinnanvaraiset kieltdytymisperusteet

Luovuttamisesta voidaan kieltiaytya, jos:

4) pyynnon perusteena oleva teko katsotaan rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi kokonaan tai
osittain Suomessa taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa;

6) pyyntd koskee vapausrangaistuksen tdytintdonpanoa ja luovutettavaksi pyydetty on Suo-
men kansalainen taikka on asunut vakinaisesti tai oleskellut Suomessa laillisesti vahintéén viisi
vuotta ja pyytdd saada suorittaa vapausrangaistuksen Suomessa;

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa kieltdytymisen edellytyksené on li-
sdksi, ettd sen voidaan katsoa parantavan luovutettavaksi pyydetyn mahdollisuuksia sopeutua
uudelleen yhteiskuntaan hinelle tuomitun rangaistuksen péittyessé taikka olevan muusta erityi-
sestd syystd perusteltua. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon oleskelun keston lisdksi muun
ohella erityisesti oleskelun luonne ja edellytykset seké perhe-, kieli-, kulttuuriset, sosiaaliset, ta-
loudelliset ja muut siteet, joita hénelld on Suomeen. Jos edelld mainittujen siteiden voidaan poik-
keuksellisesti katsoa olevan erityisen merkittévit, luovuttamisesta voidaan kieltdytyd, vaikka va-
kinainen asuminen tai oleskelu Suomessa on kestényt alle viisi vuotta. Vapausrangaistus on pan-
tava Suomessa taytdntdon noudattaen, mité siitd erikseen sdddetddn.
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8§
Luovutettavan palauttamista koskeva ehto

Péitettiessd luovuttaa Suomen kansalainen taikka Suomessa laillisesti vahintddn viisi vuotta
vakinaisesti asunut tai oleskellut syytetoimenpiteité varten luovuttamisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd hénet vilittdmasti tuomion tultua lainvoimaiseksi palautetaan Suomeen suorittamaan
mahdollisesti tuomittua vapausrangaistusta, jos luovutettavaksi pyydetty luovuttamisasian kasit-
telyn yhteydessd on pyytanyt saada suorittaa rangaistuksen Suomessa.

Ehdon asettamisen edellytyksend on liséksi, ettd 6 §:n 1 momentin 6 kohdassa ja 2 momentissa
sdddetyt luovuttamisesta kieltdytymisen edellytykset tayttyvit.

21§

Luovutettavaksi pyydetylle tehtdvdt ilmoitukset ja tiedustelut

Suoritetuista toimenpiteistd on laadittava poytikirja, johon on tehtdvad merkinnét tehdyisté toi-
menpiteistd ja jossa on ilmoitettava saatu selvitys. Poliisilla on oikeus saamansa selvityksen tuek-
si tarkistaa luovutettavaksi pyydetyn maassaoleskelun pituutta ja laillisuutta koskevat tiedot ul-
komaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmisti. Keskusrikospoliisi toimittaa poytakirjan ja muut
asiakirjat toimivaltaiselle syyttdjille.

22§
Mddrdaikojen noudattaminen
Saatuaan 17 §:n mukaisesti sdilodn ottamista koskevat asiakirjat syyttédjan on huolehdittava,
ettd luovuttamisasiaa késitellddn kiireellisesti siten, ettd tuomioistuin voi noudattaa tdssi laissa
sdddettyja madraaikoja.
26§

Mddrdaikojen noudattaminen kérdjdoikeudessa

Kaéréjaoikeuden on huolehdittava, ettd luovuttamisasiaa késitelldén kiireellisesti siten, etti tuo-
mioistuin voi noudattaa téssi laissa sdddettyja maédraaikoja.

328§
Mddrdajat
Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, kérdjaoikeuden on tehtiva luovut-
tamista koskeva pédtds kolmen péivin kuluessa suostumuksen antamisesta. Kérdjdoikeuden on

kuitenkin aina tehtdvé luovuttamista koskeva paitds 26 péivén kuluessa siité, kun luovutettavak-
si pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa.
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Jos erityistapauksissa luovuttamista koskevaa paitosta ei voida tehdd 1 momentissa tai 41 §:n
2 momentissa sdddetyssd mairdajassa, pyynnon esittineen jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle on tehtédvd 35 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Ilmoituksen tekemisen jél-
keen tdmén pykildn 1 momentissa ja 41 §:n 2 momentissa tarkoitetut mééréajat jatkuvat 30 péi-
vélla siten, ettd asia on lainvoimaisesti ratkaistava 90 péivén kuluessa siitd, kun luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa.

35§
Viivistykset

Jos luovuttamisasiaa ei ole erityistapauksissa lainvoimaisesti ratkaistu 60 pdivan kuluessa luo-
vutettavaksi pyydetyn kiinniottamisesta, syyttdjan on vélittomasti ilmoitettava viivéstyksesté ja
sen syystd pyynndn esittineen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, eikd asiaa ole erityistapauksissa
lainvoimaisesti ratkaistu kymmenen pdivin kuluessa suostumuksen antamisesta, syyttdjin on
vastaavasti tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

Jos luovuttamisasiaa ei poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta ole lainvoimaisesti ratkaistu
30 péivin kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen méardaikojen padttymisestd, syyttdjén on il-
moitettava viivéstyksestd ja sen syystd Eurojustille.

49 §

Téaytintéonpanon lykkddminen ja viliaikainen luovuttaminen

Luovuttamisesta paéttidvé tuomioistuin voi luovuttamispaitoksen taytdntoonpanon lykkaédmi-
sen sijasta véliaikaisesti luovuttaa luovutettavan henkilon pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle ky-
seisen tuomioistuimen ja luovuttamispyynndn esittdneen toisen jasenvaltion oikeusviranomaisen
vélilla tehtédvissd sopimuksessa médriteltdvin ehdoin. Sopimus ehdoista on tehtiva kirjallisesti ja
siind on oltava maininta, ettd eurooppalaisesta pidatysméérdyksestd ja jasenvaltioiden vélisistd
luovuttamismenettelyisté tehdyn neuvoston puitepaddtdksen 2002/584/YOS 24 artiklan 2 kohdan
mukaisesti sopimuksen ehdot sitovat kaikkia pyynnon esittdneen jasenvaltion viranomaisia. So-
pimuksessa méadritellyt ehdot on kirjattava tuomioistuimen véliaikaista luovuttamista koskevaan
padtokseen.

51§

Luvan antaminen

Péitos tulee tehdd 26 paivin kuluessa pyynnon saapumisesta syyttdjille.
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53§

Edellytykset pyynnon esittamiselle

Kiinniottamista ja luovuttamista Suomeen vapausrangaistuksen tiytdntddnpanoa varten voi-
daan pyytdd, jos pyynndn perusteena olevasta teosta on annettu tuomio, joka on tiytantoonpa-
nokelpoinen Suomessa, ja tuomittu seuraamus on véhintdin neljan kuukauden vankeusrangais-
tus.

61§

Kielto luovuttaa edelleen

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta jasenvaltiosta Suomeen luovutetun hen-
kilon edelleen luovuttamiseen toiseen jasenvaltioon, jos:

2) héneen ei sovelleta 58 §:n 1 momentissa tarkoitettua kieltoa mainitun pykélédn 2 momentin
1 tai 5 kohdan nojalla;

63§
Kuuleminen tai viliaikainen siirtdminen ennen luovuttamista koskevaa pddtostd

Jos kiinniottamista ja luovuttamista koskeva toisen jasenvaltion pyyntd on tehty syytetoimen-
piteitd varten, luovuttamisesta pééttavan toimivaltaisen tuomioistuimen on pyynnon esittdneen
jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd ennen luovuttamista koskevan paétoksen te-
kemistd suostuttava noudattaen soveltuvin osin rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkinta-
médrdystd koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annettua lakia (430/2017) siihen, etti:

1) luovutettavaksi pyydettyd kuullaan; tai

2) luovutettavaksi pyydetty siirretdéin viliaikaisesti pyynnon esittdneeseen jésenvaltioon.

Luovutettavaksi pyydetyn kuulemisen toimittaa toimivaltainen oikeusviranomainen. Kuule-
misen edellytykset on méairitettdvé luovuttamista pyytineen oikeusviranomaisen ja 1 momentis-
sa tarkoitetun toimivaltaisen tuomioistuimen keskiniiselld sopimuksella.

Pyynnon esittédneen jasenvaltion oikeusviranomaisen ja 1 momentissa tarkoitetun toimivaltai-
sen tuomioistuimen on sovittava viliaikaisen siirtdmisen edellytyksistd ja kestosta. Luovutetta-
vaksi pyydetyn on voitava palata Suomeen ollakseen l14snd hintéd koskevissa luovuttamismenet-
telyd koskevissa istunnoissa.

Suomen toimivaltainen viranomainen voi vastaavasti pyytdd toiselta jisenvaltiolta Suomeen
luovutettavaksi pyydetyn kuulemista tai hdnen siirtdmistdén véliaikaisesti Suomeen.
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69 §
Luvan antaminen kauttakuljetukseen

Oikeusministerid antaa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 33 §:n
mukaisesti luvan siihen, ettd jasenvaltiosta tai Euroopan unioniin kuulumattomasta valtiosta toi-
seen jasenvaltioon luovutettavaksi pyydetty voidaan kuljettaa Suomen kautta, jos oikeusministe-
ridlle on ilmoitettu:

1) hinen henkil6llisyytensd ja kansalaisuutensa;

2) luovuttamista koskevan pyynnén olemassaolo;

3) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokittelu; seké

4) kuvaus olosuhteista, joissa rikos on tehty seké rikoksen tekoaika ja -paikka.

Kauttakuljetusta koskeva pyynto voidaan ldhettdd oikeusministeriolle milld tahansa sellaisella
tavalla, josta voidaan esittié kirjallinen todiste. Oikeusministerié antaa paitoksensa tiedoksi sa-
maa menettelyd noudattaen.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa kirdjdoikeudelle tdlld lailla muutettavan lain 24 §:n nojalla
toimitettuihin pyynt6ihin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden
vélilld annetun lain (1383/2007) 4 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta,

muutetaan 2 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 4 kohta, 7 §, 18 §:n 3 momentti ja 50 §:n 2 momentti
sekd

lisdtddn 5 §:48n uusi 3 a kohta ja uusi 2 momentti seuraavasti:

28
Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta tutkimatta

Luovuttamiseen suostutaan, jos pyynnon perusteena olevasta teosta pyynnon esittdneen Poh-
joismaan lain mukaan voidaan tuomita vapausrangaistus taikka jos luovutettavaksi pyydetty on
tuomittu vapausrangaistukseen, joka on tdytdntoonpanokelpoinen pyynnon esittineessia Pohjois-
maassa.
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4§
Ehdottomat kieltdytymisperusteet

Luovuttamisesta tulee kieltdytyd myos, jos vakavasti sairaana olevan henkilon osalta on ole-
massa painavia ja todellisia perusteita sille, ettd luovuttaminen saattaa tdmin henkilon todelli-
seen vaaraan siitd, ettd hdnen odotettu elinaikansa lyhenee merkittévésti tai hénen terveydentilan-
sa heikkenee nopeasti, merkittdvisti ja peruuttamattomasti, ja kéytettdvissi olevien tietojen pe-
rusteella titd vaaraa ei voida estdd kohtuullisessa ajassa, eiki sitd voida poistaa siirtdmaélla taytén-
toonpanoa 44 §:n nojalla. Jos tarkoitettu vaara voidaan sitd vastoin estdd kohtuullisessa ajassa,
uudesta luovuttamispdivéstd on sovittava pyynnon esittdneen oikeusviranomaisen kanssa.

58
Harkinnanvaraiset kieltdytymisperusteet

Luovuttamisesta voidaan kieltaytya, jos:

3 a) pyynnon perusteena oleva teko katsotaan rikoslain 1 luvun mukaan tehdyksi kokonaan tai
osittain Suomessa taikka suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa eiké teko tai sitd vastaava
teko ole Suomessa rangaistava;

4) pyynto koskee vapausrangaistuksen tdytintdonpanoa ja luovutettavaksi pyydetty on Suo-
men kansalainen taikka on asunut vakinaisesti tai oleskellut Suomessa laillisesti vahintéén viisi
vuotta ja pyytid saada suorittaa vapausrangaistuksen Suomessa;

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa kieltdytymisen edellytyksené on li-
sdksi, ettd sen voidaan katsoa parantavan luovutettavaksi pyydetyn mahdollisuuksia sopeutua
uudelleen yhteiskuntaan hinelle tuomitun rangaistuksen péittyessé taikka olevan muusta erityi-
sestd syystd perusteltua. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon oleskelun keston lisdksi muun
ohella erityisesti oleskelun luonne ja edellytykset seké perhe-, kieli-, kulttuuriset, sosiaaliset, ta-
loudelliset ja muut siteet, joita hénelld on Suomeen. Jos edelld mainittujen siteiden voidaan poik-
keuksellisesti katsoa olevan erityisen merkittévit, luovuttamisesta voidaan kieltdytyi, vaikka va-
kinainen asuminen tai oleskelu Suomessa on kestényt alle viisi vuotta. Vapausrangaistus on pan-
tava Suomessa taytdntdon noudattaen, mité siitd erikseen sdddetddn.

78
Luovutettavan palauttamista koskeva ehto

Péitettiesséd luovuttaa Suomen kansalainen taikka Suomessa laillisesti vahintddn viisi vuotta
vakinaisesti asunut tai oleskellut syytetoimenpiteitd varten luovuttamisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd hénet valittdmasti tuomion tultua lainvoimaiseksi palautetaan Suomeen suorittamaan
mahdollisesti tuomittua vapausrangaistusta, jos luovutettavaksi pyydetty luovuttamisasian kasit-
telyn yhteydessi on pyytinyt saada suorittaa rangaistuksen Suomessa.
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Ehdon asettamisen edellytyksend on lisdksi, ettd 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa
sdddetyt luovuttamisesta kieltdytymisen edellytykset tayttyvit.

18 §

Luovutettavaksi pyydetylle tehtdvdt ilmoitukset ja tiedustelut

Suoritetuista toimenpiteistd on laadittava poytikirja, johon on tehtdvd merkinnét tehdyisté toi-
menpiteistd ja jossa on ilmoitettava saatu selvitys. Poliisilla on oikeus saamansa selvityksen tuek-
si tarkistaa luovutettavaksi pyydetyn maassaoleskelun pituutta ja laillisuutta koskevat tiedot ul-
komaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmésti. Keskusrikospoliisi toimittaa poytakirjan ja muut
asiakirjat toimivaltaiselle syyttdjille.

50§

Edellytykset pyynnon esittimiselle

Kiinniottamista ja luovuttamista Suomeen vapausrangaistuksen tiytdntddnpanoa varten voi-
daan pyytdd, jos pyynnon perusteena olevasta teosta on annettu tuomio, joka on tiytdntoonpa-
nokelpoinen Suomessa, ja tuomittu seuraamus on vankeusrangaistus.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa kérdjidoikeudelle télld lailla muutettavan lain 21 §:n nojalla toi-
mitettuihin pyyntdihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 3.6.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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