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EDUSKUNNAN VASTAUS 58/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuntalain ja eriiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
laeiksi kuntalain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 8/2006 vp).

Valiokuntakdisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 6/2006 vp).

Paiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivianid maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 70 §,

muutetaan 21, 24, 51, 65, 68, 69 ja 71 §, 86 §:n 1 momentti ja 89 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 21 ja 68 § osaksi laissa 81/2002, 65 § osaksi laissa 353/2000, 71 § osak-
si laissa 1034/2003 ja 86 §:n 1 momentti mainitussa laissa 353/2000, sekd

lisditddn lakiin uusi 15 b, 24 a, 32 a ja 32 b §, seuraavasti:

2 luku
Valtuusto
15b§
Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustotyoskentelyd varten valtuutetut voi-
vat muodostaa valtuustoryhmid. Valtuustoryh-
min voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien pa-
rantamiseksi kunta voi tukea valtuustoryhmien
sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla val-
tuustoryhmat edistdvit kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea
myonnettdessd on yksiloitdva tuen kdyttotarkoi-
tus.

HE 8/2006 vp
HaVM 6/2006 vp

21§

Luottamushenkildiden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymén
tai kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa
luottamushenkilot kesken toimikauden, jos he
tai jotkut heistd eivit nauti valtuuston luotta-
musta. Erottamispditos koskee kaikkia toimieli-
meen valittuja luottamushenkil6iti.

Valtuusto voi erottaa pormestarin tai apulais-
pormestarin kesken toimikauden, jos hén ei nau-
ti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityk-
sestd tai jos vihintdédn neljdsosa valtuutetuista on
tehnyt sitd koskevan aloitteen.
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24 §
Kunnanjohtaja ja pormestari

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta
toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtajan
tai pormestarin valitsee valtuusto. Kunnanjohta-
ja on virkasuhteessa kuntaan ja pormestari on
kunnan luottamushenkild. Pormestari toimii
kunnanhallituksen puheenjohtajana.

Jos kunnanjohtajan virka on tdytettynd por-
mestarin toimikauden alkaessa, valtuusto péét-
tdd kunnanjohtajan siirtamisestd hianelle soveltu-
vaan toiseen virkaan tai tyosopimussuhteeseen.
Maiirdaikainen kunnanjohtaja siirretdédn jaljella
olevaksi miiridajaksi toiseen virkaan tai tyosopi-
mussuhteeseen. Toiseen virkaan tai tydsopimus-
suhteeseen siirretylld kunnanjohtajalla on oikeus
saada sithen kuuluvat edut sellaisina, etteivit ne
ole epdedullisemmat kuin kunnanjohtajan vir-
kaan kuuluneet edut.

Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaisek-
si tai mairdajaksi. Pormestari voidaan valita
enintdédn valtuuston toimikaudeksi. Pormestarin
toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi
pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.

Jos kunnanjohtajan tai pormestarin vaalissa
kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista dénis-
td, toimitetaan uusi vaali kahden eniten #dnid
saaneen vililld. Tédssd vaalissa eniten dédnié saa-
nut tulee valituksi. Pormestarin vaali suorite-
taan ennen kunnanhallituksen vaalia.

Kunnanjohtajalla tai pormestarilla on oikeus
kdyttdd puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta
sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja ja néh-
tdvikseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koske-
vista sddnnoksistd muuta johdu.

24 a §

Apulaispormestari

Pormestarin lisidksi kunnassa voi olla apulais-
pormestareita. Apulaispormestarin valitsee val-
tuusto. Apulaispormestari on luottamushenkild,
jonka toimikaudesta on voimassa, mitd 24 §:n

3 momentissa sdddetddn pormestarin toimikau-
desta.

Apulaispormestarin  tehtdvistd madrdtddn
kunnan johtosddnnossid. Lautakunnan puheen-
johtajana toimivan apulaispormestarin vaali toi-
mitetaan ennen lautakunnan vaalia.

32a§

Pormestarin ja apulaispormestarin asema
luottamushenkilond

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voi-
daan valita my0s henkilo, joka ei ole vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole. Henkil6 ei menetd
vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteel-
la, ettd hénet valitaan pormestariksi tai apulais-
pormestariksi. Valtuusto voi p#ittdd, ettd por-
mestarin ja apulaispormestarin on oltava kysei-
sen kunnan valtuutettu.

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voi-
daan valita henkild, joka on kirjallisesti suostu-
nut vastaanottamaan tehtdvén.

Valtuusto péaittdd pormestarille ja apulaispor-
mestarille maksettavasta palkasta ja korvauksis-
ta. Pormestarilla ja apulaispormestarilla on
oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perhe-
vapaata samoin perustein kuin kunnallinen vi-
ranhaltija.

32b§

Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyos-
tddn luottamustoimen hoitamista varten

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada
vapaata tyostddn kunnan toimielimen kokouk-
seen osallistumista varten, jos vapaasta sovitaan
tyonantajan kanssa. Tyonantaja ei voi ilman tyo-
hon liittyvaé painavaa syyti kieltdytyd sopimas-
ta tyontekijan osallistumisesta kunnan toimieli-
men kokoukseen.

Kunnan miédrddmén muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun luottamustoimen hoitamista varten
tarvittavasta vapaasta kunnan luottamushenki-
I6n on sovittava tyonantajansa kanssa.



Luottamushenkilén on ilmoitettava toimieli-
men kokousajankohdat ja kunnan midrddmit
luottamustehtivit tyonantajalle viipymittd sen
jéalkeen, kun hin on saanut ne tietoonsa. Tydnan-
tajan on pyydettidessid annettava kirjallinen selvi-
tys kieltdytymisensé perusteista.

51§

Asian ottaminen ylemmdn toimielimen kdisiteltd-
vaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai johtosdinnOssd maa-
ritty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhal-
lituksen kisiteltdviksi asian, joka on tdmin lain
nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viran-
omaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimival-
taan ja jossa asianomainen viranomainen on teh-
nyt péaiatoksen.

Mitd 1 momentissa sdddetididn, koskee vastaa-
vasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai joh-
tosddnnossd madrdttyd kunnan viranhaltijaa
asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen
tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa
asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momen-
tissa tarkoitettu johtosddnnossd méiritty kun-
nan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamises-
ta kunnanhallituksen késiteltdvéksi.

Johtosddnnossd voidaan miadritd, ettd johto-
kunta, sen puheenjohtaja tai kunnan viranhaltija
voivat ottaa johtokunnan késiteltdviksi asian,
joka on tdmin lain nojalla siirretty johtokunnan
alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asian-
omainen viranomainen on tehnyt paatoksen. Tél-
16in asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan késitel-
tiaviksi, jonka alainen johtokunta on. Jos asia on
paitetty ottaa sekd johtokunnan ettd kunnanhal-
lituksen késiteltaviksi, asia kisitellddn kunnan-
hallituksessa.

Asia on otettava ylemmén toimielimen kisi-
teltdviksi viimeistddn sen ajan kuluessa, jossa
89 §:ssi tarkoitettu oikaisuvaatimus padatoksesti
on tehtivi.
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Ylemmin toimielimen kisiteltdviksi ei kui-
tenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevia
asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; eikd

3) 77 §:ssé tarkoitetulle kuntien yhteiselle toi-
mielimelle siirrettyjd asioita, jos asianomaiset
kunnat niin sopivat.

65 §
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hy-
viksyttdvd kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhteydes-
séd valtuuston on hyviksyttivd myos taloussuun-
nitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnittelukausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksy-
tddn kunnan toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laaditta-
va siten, ettd edellytykset kunnan tehtidvien hoi-
tamiseen turvataan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaidméainen enintddn neljan vuoden pituise-
na suunnittelukautena, jos talousarvion laatimis-
vuoden taseeseen ei arvioida kertyvidn ylijda-
mid. Jos taseen alijidmid ei saada katetuksi
suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessd on paitettdva yksiloidyistd toimenpiteistd
(toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijidma
katetaan valtuuston erikseen pdittimina katta-
miskautena (alijddmdn kattamisvelvollisuus).

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoit-
teiden edellyttdmit midrdrahat ja tuloarviot sekd
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maiiridraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettoméaardisend. Talousarviossa on kiyttota-
lous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja ra-
hoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtdvistd
muutoksista pddttda valtuusto.
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68 §
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnan-
hallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpdatos
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessi ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi sekd tilintarkastuksen jilkeen
saatettava se valtuuston késiteltdviksi kesidkuun
loppuun mennessa.

Tilinpddtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riittavit
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta. T#td varten tarpeelliset lisitie-
dot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavalla midrddmisvalta toisessa kirjanpitovel-
vollisessa, tulee laatia ja siséllyttdd tilinpaatok-
seensd konsernitase liitteineen. Konsernitaseen
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjan-
pitolakia.

Tilinpddtoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jédsenet sekd kunnanjohtaja tai pormesta-
ri.

69 §

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
kertomuksessa on annettava myds tietoja sellai-
sista kunnan talouteen ja konsernitaseeseen liit-
tyvistd olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva
selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdi-
maid, toimintakertomuksessa on tehtdvid selkoa
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittdvyydestd talouden
tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses-
sa tehtdvi esitys tilikauden tuloksen késittelysta.

71 §
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimi-
kauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jdrjestdmistd varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston paitettdvit hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijda-
mai, tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toi-
menpideohjelman riittavyytta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jédsen;

2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jise-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispor-
mestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu liheinen;

4) kuntaan tai kunnan miardamisvallassa ole-
vaan yhteisoon tai sdétioon pysyviisluonteises-
sa palvelussuhteessa oleva henkil6; eiké

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen.

86 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymistd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kunnasta sdddetdin 2, 3, 8, 12—15, 15 a,
15bja 16—18 §:ssd, 19 §:n 1 momentissa, 20—
23, 27—29, 32, 32 b, 33 ja 37—43 §:ssd sekd
6—9 luvussa lukuun ottamatta 65 §:n 3 momen-
tissa sdddettyd alijidmén kattamisvelvollisuut-
ta. Mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei kuiten-



kaan sovelleta 76 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun kuntayhtyméén.

89§

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus tehddin 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen ja sen jaoston sekd sen
alaisen viranomaisen padtoksestd asianomaisel-
le toimielimelle. Jos johtosddnndssd on 51 §:n
nojalla madritty, ettd pditds voidaan ottaa johto-
kunnan Kkaésiteltidvéksi, oikaisuvaatimus johto-
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kunnan ja sen alaisen viranomaisen paidtoksestd
tehdddn johtokunnalle. Oikaisuvaatimus on k&-
siteltavd viipymatta.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

200 .

Tamin lain 65 §:44 sovelletaan ensimmaéisen
kerran vuonna 2006, kun laaditaan kunnan ta-
lousarvio ja taloussuunnitelma vuodelle 2007
sekd sitd seuraaville vuosille. Lain 68, 69 ja
71 §:44 sovelletaan ensimmaisen kerran vuodel-
ta 2006 laadittavaan kunnan tilinpddtokseen ja
toimintakertomukseen sekd niiden kisittelyyn.

pdivina

Laki

tyosopimuslain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisditddn 26 pdiviand tammikuuta 2001 annettuun tyosopimuslain (55/2001) 2 lukuun uusi 18 § seu-

raavasti:

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
18 §

Tyontekijin oikeus saada vapaata tyostddn kun-
nallisen luottamustoimen hoitamista varten

Tyontekijdlla on oikeus saada vapaata tyos-
tddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista

varten siten kuin kuntalain = (365/1995)
32 b §:ssd saddetddn.
Téama laki tulee voimaan  pdivdand  kuuta

200 .
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn 19 pdivind elokuuta 1994 annettuun valtion virkamieslakiin (750/1994) uusi 66 a § seu-
raavasti:

66 a§ varten siten kuin kuntalain (365/1995) 32 b §:ssi

) ) ) sdddetddn.
Virkamiehen oikeus saada vapaata tyostddn

kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Virkamiehelld on oikeus saada vapaata tys- Timd laki tulee voimaan  piivdnd  kuuta
tdin kunnallisen luottamustoimen hoitamista 200 .

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
lisatddn kunnallisesta viranhaltijasta 11 pdivind huhtikuuta 2003 annettuun lakiin (304/2003) uusi
16 a § seuraavasti:

3 luku Tama laki tulee voimaan  pidivdand  kuuta

200 .
Tyonantajan velvollisuudet

16 a§

Viranhaltijan oikeus saada vapaata tyostddn
kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata tyos-
tddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain 32 b §:ssd sdddetdén.
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Laki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn 7 paivand kesdkuuta 1978 annettuun merimieslakiin (423/1978) uusi 32 i § seuraavasti:

321§ varten siten kuin kuntalain (365/1995)

N ) 32 b §:ssd sdddetdin.
Tyontekijin oikeus saada vapaata tyostddn

kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Tyontekijdlla on oikeus saada vapaata tyos- Tdmi laki tulee voimaan péivini kuuta
tddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista 200 .

Helsingissa 6 paivind kesidkuuta 2006
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