Eduskunnan vastaus EV 60/2024 vp — HE 30/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kansainvilisti suojelua hakevan
vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 13 §:n muuttami-
sesta (HE 30/2024 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 10/2024 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95 a §:n 1 momentti, 101, 104 ja 105 §, 121 §:n 1 mo-
mentin 5 ja 6 kohta, 147 a §:n 2 momentti, 198 b §:n 1 momentti ja 201 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 95 a §:n 1 momentti, 101, 104 ja 105 § sekd 147 a §:n 2 momentti laissa
194/2015, 121 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta laissa 813/2015, 198 b §:n 1 momentti laissa 1022/
2018 ja 201 §:n 5 momentti laissa 437/2019, seka

lisdtddn 97 a §:44dn, sellaisena kuin se on laissa 194/2015, uusi 6 momentti, lakiin uusi
104 a—104 ¢ § ja 121 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 813/2015, uusi 7 kohta seu-
raavasti:

95a§
Tietojen antaminen kansainvilistd suojelua hakevalle

Kansainvilistd suojelua hakevalle kerrotaan turvapaikkamenettelystd sekd hénen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan menettelyssi. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa tiedon haki-
jalle hénen jattdessdén kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksensa. Jos 104 a §:ssé tarkoitet-
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tua rajamenettelya ei sovelleta, tiedon voi antaa myds Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokes-
kus mahdollisimman pian hakemuksen jéttdmisen jélkeen. Tieto annetaan hakijan didinkielelld
tai kielelld, jota hdnen perustellusti voidaan olettaa ymmaértavén.

97 a§

Turvapaikkapuhuttelu

Jos Maahanmuuttovirasto katsoo tarkoituksenmukaiseksi, turvapaikkapuhuttelu voidaan pitéa
kiyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa Maahanmuut-
tovirastolla ja hakijalla on puhe- ja ndkdyhteys keskenddn. Turvapaikkapuhuttelun tapaa harki-
tessaan Maahanmuuttoviraston on otettava huomioon hakijan idsti taikka fyysisesti tai psyykki-
sestd tilasta johtuva haavoittuva asema tai muut hakijan henkilokohtaiset syyt, jotka voivat vai-
kuttaa puhuttelun kulkuun sekd 6 §:ssi sdddetyt edellytykset. Maahanmuuttoviraston on varmis-
tettava, ettd turvapaikkapuhuttelu voidaan pitdé tietoturvallisesti.

101 §
1lmeisen perusteeton hakemus

Kansainvalista suojelua koskeva hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi, kun se on
hyldtty 104 §:ssé tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssa.

104 §
Nopeutetun menettelyn kdyttiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus késitelldén nopeutetussa menettelyssi, jos:

1) sen perusteeksi ei ole esitetty 87 §:n 1 momentissa tai 88 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taik-
ka muita sellaisia perusteita, jotka liittyvédt palautuskieltoihin, tai esitetyt viitteet ovat selvésti
epauskottavia;

2) hakija on saapunut turvallisesta alkuperdmaasta, jonne hénet voidaan palauttaa;

3) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittimalld vairid tietoja tai asiakirjoja tai jattdmal-
14 tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai esittdmattd henkil6llisyyttddn tai kansalaisuuttaan
koskevia asiakirjoja, jotka olisivat saattaneet vaikuttaa padtokseen kielteisesti;

4) hakijan voidaan olettaa vilpillisessé tarkoituksessa tuhonneen tai kadottaneen henkild- tai
matkustusasiakirjan, josta olisi ollut apua hénen henkildllisyytensé tai kansalaisuutensa selvitta-
misessé;

5) kyseessé on uusintahakemus, joka tayttdd 102 §:n 3 momentissa sdddetyt tutkittavaksi otta-
misen edellytykset;

6) hakija on tehnyt hakemuksen vain viivyttiddkseen tai estiddkseen sellaisen jo tehdyn tai vé-
littdmasti odotettavissa olevan péétoksen tiytdntdonpanoa, joka merkitsisi hénen poistamistaan
maasta,
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7) hakija kieltdytyy noudattamasta Eurodac-jérjestelmén perustamisesta sormenjalkien vertai-
lua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenval-
tioon jattdmén kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystéd vastuussa olevan jésen-
valtion médrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivid vertailuja koskevis-
ta pyynnoistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuk-
sen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukses-
sa (EU) N:o 603/2013 sédadettya velvollisuuttaan suostua sormenjilkien ottamiseen;

8) hakija on tullut Suomeen tai jatkanut oleskeluaan Suomessa laittomasti ja ilman 95 §:n
2 momentissa tarkoitettua syytd joko ei ole ilmoittautunut viranomaisille tai ei ole tehnyt kansain-
vélistd suojelua koskevaa hakemusta mahdollisimman pian maahantuloonsa liittyvit olosuhteet
huomioon ottaen; taikka

9) hakijan voidaan vakavista syistd katsoa olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle taikka hakija on poistettu maasta pakkokeinoin yleistd turvallisuutta tai
yleistd jarjestystd koskevista vakavista syist.

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen jéttdima hakemus ratkaistaan nopeutetussa menettelyssé vain
1 momentin 2, 5 tai 9 kohdassa sdddetylla perusteella.

Jos 96 a §:ssd tarkoitettua tukea ei pystytd antamaan nopeutetussa menettelyssé, nopeutettua
menettelyd ei sovelleta.

Kaytettdessd nopeutettua menettelyi Maahanmuuttoviraston on ratkaistava hakemus viiden
kuukauden kuluessa sen jéattdmisesta.

104 a §
Rajamenettely

Rajamenettelyssd pddtetddn ulkorajan rajanylityspaikalla tai luvattoman ulkorajan ylityksen
yhteydessé tehdyn kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jéttdmisestd 103 §:n
nojalla tai ratkaistaan hakemus 104 §:n nojalla nopeutetussa menettelyssa.

Rajamenettelyn 1 momentissa sidédetystd soveltamisesta voidaan tilapdisesti poiketa, jos sen
soveltaminen ei ole poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi mahdollista.

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, rajamenettelyd sovelletaan vain, jos hakemus
voidaan:

1) jattéa tutkimatta;

a) 103 §:n 1 kohdan nojalla, koska hakija tulee 99 a §:ssé maéritellystd turvallisesta kolman-
nesta maasta, jonne hénet voidaan palauttaa; tai

b) 103 §:n 4 kohdan nojalla; taikka

2) késitella nopeutetussa menettelyssi;,

a) 104 §:n 1 momentin 2, 5 tai 9 kohdan nojalla;

b) 104 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla, jos hakija on esittédnyt véirié asiakirjoja; tai

¢) 104 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

Lisdksi 3 momentin 2 kohdan b ja ¢ alakohdan soveltaminen edellyttd4, ettd on vakavia syité
katsoa hakijan pyrkivin salaamaan merkittévid seikkoja, jotka todennékdisesti johtaisivat kieltei-
seen padtokseen. Hakijalle on annettava mahdollisuus esittdd hyvéksyttdvid syitd toiminnalleen.
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Rajamenettelyé ei sovelleta, jos 96 a §:ssd tarkoitettua tukea ei voida antaa.
Kaytettdessd rajamenettelyd Maahanmuuttoviraston on ratkaistava hakemus neljan viikon ku-
luessa sen jattdmisesta.

104b §
Liikkumisoikeuden rajoittaminen rajamenettelyssd

Poiketen siitd, mitd 40 §:n 3 momentissa ja 41 §:ssd sdddetddn, hakijalla ei rajamenettelyn
aikana ole oikeutta liikkua vapaasti ja valita asuinpaikkaansa. Hakijalla on rajamenettelyn ajan
velvollisuus oleskella rajalla tai kauttakulkualueella taikka nédiden lédheisyydessi sijaitsevan, hi-
nelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella, jolla pysymistd varmistetaan estein. Vastaanotto-
keskuksen alueella tarkoitetaan vastaanottokeskuksen tonttia seké siltd selvisti erotettua aluetta.
Tontin tai siltd erotetun alueen on oltava riittdvén laaja, jotta voidaan turvata hakijan yksityisela-
mén koskemattomuus ja vastaanottopalvelujen saaminen. Hakijalle on annettava selvésti tieto
alueen rajoista.

Maahanmuuttovirasto voi myontéd hakijalle luvan poistua tilapéisesti vastaanottokeskuksen
alueelta ldhiomaisen vakavan sairauden tai hautajaisten taikka muun painavan henkildkohtaisen
syyn vuoksi.

Hakijalla on myos oikeus poistua vastaanottokeskuksen alueelta, jos se on vélttiméatonta vas-
taanottopalvelujen saamiseksi tai alaikdisten koulunkéynnin jérjestdmiseksi.

104 ¢ §
Rajamenettelyn pddttyminen

Rajamenettely pédttyy:

1) jos edellytyksii jattda kansainvilistd suojelua koskeva hakemus tutkimatta tai ratkaista no-
peutetussa menettelyssi ei ole;

2) jos Maahanmuuttovirasto ei ole tehnyt paétdstd kansainvilistd suojelua koskevasta hake-
muksesta neljén viikon kuluessa sen jattimisesta;

3) jos Maahanmuuttoviraston paitdstd ei anneta tiedoksi seitsemin péivin, joista vahintdin
viiden on oltava arkipéivié, kuluessa siitd, kun paétds on tehty;

4) jos hallinto-oikeus kieltda kdannyttdmistd koskevan péadtoksen tdytantdonpanon; tai

5) neljén viikon kuluttua siité, kun kddnnyttdmistd koskeva pdétos on tullut tdytantoonpanokel-
poiseksi, jos hallinto-oikeus ei ole kieltanyt paédtoksen taytdntddnpanoa.

105 §
Euroopan unionin kansalaisen turvapaikkahakemus
Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava valittdmasti sisiministeriolle unionin kansalaisen teke-
maésté turvapaikkahakemuksesta, jos se ei katso asianomaisen valtion olevan hakijalle turvallinen

alkuperdmaa eika ratkaise hakemusta soveltaen 104 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 101 §:44. Sisi-
ministeri0 ilmoittaa asiasta neuvostolle.
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121§
Sdiloon ottamisen edellytykset

Jos 118—120 §:ssé tarkoitetut turvaamistoimet eivét ole riittéviéd, ulkomaalainen voidaan yk-
sil6llisen arvioinnin perusteella ottaa séiloon, jos:

5) sdilodnotto perustuu vastuuvaltion méérittdimisestd annetun asetuksen 28 artiklaan;

6) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd han muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle; taikka

7) séilodnotto on tarpeen 104 a §:ssé sédddetyn rajamenettelyn soveltamiseksi, jotta menettelyn
yhteydessé voidaan tehda paitds hakijan oikeudesta tulla Suomen alueelle.

147 a §

Vapaaehtoinen paluu

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei médritd myoskéén silloin, kun on olemassa pakenemisen
vaara, henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle, oleskelu-
lupahakemus on hylétty maahantulosédénnosten kiertdmisen johdosta tai kysymys on 103 §:ssé
tarkoitetusta kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jattdmisestd taikka
101 §:ssé tarkoitetusta ilmeisen perusteettomasta hakemuksesta. Pakenemisen vaaraa arvioidaan
siten kuin 121 a §:sséd sdddetddn.

198 b §
Téytdntéonpanoa koskeva hakemus

Jos pidtos kadnnyttdmisestd on tehty 95 b, 101 tai 103 §:n nojalla, tiytdntddnpanon kieltdmis-
td tai keskeyttdmisti koskeva hakemus on tehtéva seitsemin paivan kuluessa siitd, kun paétos on
annettu tiedoksi hakijalle. Médrdaikaan siséltyy vahintéén viisi arkipdivaa.

201 §
Kddnnyttamispddtosten tdytdantoonpano

P&itos, joka on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmisesté
103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kdannyttdmisestd, jonka hakemus on kési-
telty nopeutetussa menettelyssd 104 §:n 1 momentin 1—7 tai 9 kohdan nojalla ja katsottu 101 §:n
nojalla ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna tdytintoon aikaisintaan kahdeksantena paivana
sen jélkeen, kun péétds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin méaéraé. Taytan-
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toonpanoa ennen on varmistauduttava siité, ettd médrdaikaan on sisdltynyt véhintdin viisi arki-
paivaa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 13 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

13§

Vastaanottopalvelut

Jos ulkomaalaislain 104 a §:ssd sdddettyd rajamenettelyd sovelletaan, vastaanottopalveluina
jarjestetddn myds ateriat.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 19.6.2024

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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