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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista toimista rangaistusten tiytintoonpa-
nossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisista toimista rangaistusten tdytdntonpanossa ja
tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta (HE 44/2021 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Lakivaliokunta (LaVM 4/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

viliaikaisista toimista rangaistusten tiytintoonpanossa ja tutkintavankeuden
toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala

Téassa laissa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa eriiltd osin vankeuslaissa (767/2005) ja yh-
dyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettujen rangaistus-
ten taytantdonpanosta seka tutkintavankeuslaissa (768/2005) tarkoitetun tutkintavankeuden toi-
meenpanosta covid-19-epidemian johdosta.

28
Vankiloiden toimintojen rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisti, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi jo toteutetut, vankeuslain, tut-
kintavankeuslain ja tartuntatautilain (1227/2016) mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittavia,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siiné laajuudessa kuin se on valttima-
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tonta taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntodnpano on
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil6-
kunnalle ja vangeille, vankeuslain:

1) 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettua toiminnan jérjestdmist;

2) 8 luvun 8 §:ssé tarkoitettua koulutusta lukuun ottamatta perusopetuksen oppiméérdé koske-
vaa opiskelua;

3) 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettua vapaa-ajan toiminnan jérjestdmistd ja 2 §:ssé tarkoitettua va-
paa-ajan toimintoihin osallistumista;

4) 11 luvun 4 §:ssi tarkoitettua kirjastoon paésya.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivit ole riittdvid mainitussa momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan siind mainittuja toimintoja keskeyttdd koko-
naan viimesijaisena keinona silti osin kuin se on vélttdmétontd taudin levidmisen estdmiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tiytintdonpano on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
edellytetyllé tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Vankilan tai vanki-
lan osaston kaikki 1 momentissa mainitut toiminnot voidaan keskeyttdd kokonaan vain 4 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtos saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, 14 viimeisimmén péi-
vén, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus on 100 000 asukasta
kohden vihintéén 50; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, todetaan
tautiryppadité, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jdljittdmaéén ja jotka aiheuttavat asian-
tuntija-arvion mukaan merkittidvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu padtos saadaan 3 momentissa sdddetyn estimattd tehda
my0s, jos padtoksen kohteena olevassa vankilassa merkittavalla maarélld vangeista tai henkild-
kuntaan kuuluvista on todettu covid-19-tartunta ja tartunnat aiheuttavat asiantuntija-arvion mu-
kaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen vankilassa, eiké tartuntatautilain 60 §:ssé
tarkoitetulla karanteeniin méaaradmiselld voida vélttaa rajoittamis- tai keskeyttimistoimenpiteita.

Vankiterveydenhuollon yksikén on annettava Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kolle 3 ja 4 momentissa tarkoitettu asiantuntija-arvio omasta aloitteestaan tai Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikon pyynnostd. Vankiterveydenhuollon yksikdn on omaa arviotaan
varten kuultava kyseisen vankilan sijaintialueen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméé tai Terveyden
ja hyvinvoinnin laitosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pditds voidaan tehdéd enintdén yhden kuukauden ajaksi ja
2 momentissa tarkoitettu paatds kahden viikon ajaksi kerrallaan. Rajoitus- tai keskeytystoimen-
piteet on lopetettava heti, jos ne eivét ole taudin torjumisen ja vankeuden tiytantoonpanolle van-
keuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddettyjen edellytysten kannalta vélttdméattomia.

Kunkin rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteen valttimattomyyttd seké niiden kestoa ja lopetta-
mista harkittaessa on kuultava Vankiterveydenhuollon yksikkda.

Mitd 1—7 momentissa sdddetdén, sovelletaan myo0s tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettuun toimintaan osallistumiseen seké 7 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vapaa-ajan toimintaan osal-
listumiseen ja 3 §:ssi tarkoitettuun kirjastoon padsyyn.
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38
Vankien tapaamisten rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisté, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi vankilassa jo toteutetut, van-
keuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittavid,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on valttima-
tonté taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntodnpano on
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil5-
kunnalle ja vangeille, vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaamisia lukuun ottamatta mainitun
luvun 5 §:ssé tarkoitettua lapsen tapaamista ja 6 §:ssd tarkoitettua asiamiehen tapaamista.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivit ole riittdvid mainitussa momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaami-
sia keskeyttdd kokonaan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on valttiméatonta taudin levia-
misen estimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntoonpano on vankeuslain 1 luvun
3 §:n 2 momentissa edellytetyllé tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil6kunnalle ja vangeille.
13 luvun 3 §:ssé tarkoitettua valvottua tapaamista, 5 §:ssé tarkoitettua lapsen tapaamista, 6 §:ssé
tarkoitettua asiamiehen tapaamista ja 7 §:ssé tarkoitettua vankien viélistd valvottua tapaamista ei
kuitenkaan voida keskeyttda.

Miti 2 §:n 3—7 momentissa sdddetddn paatoksen tekemisestd, sovelletaan myds tdmén pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettujen tapaamisten rajoittamiseen ja keskeyttdmiseen kuitenkin siten,
ettd 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tartuntojen ilmaantuvuuden on oltava 100 000 asu-
kasta kohden véhintdén 25.

Mitd 1—3 momentissa sédéddetddn, sovelletaan myds tutkintavankeuslain 9 luvussa tarkoitettui-
hin tapaamisiin. Mainitun luvun 3 §:ssé tarkoitettua lapsen tapaamista ja 4 §:ssé tarkoitettua asia-
miehen tapaamista ei kuitenkaan voida rajoittaa tai keskeyttda, eikd kyseisen luvun 1 §:ssé tar-
koitettua valvottua tapaamista ja 5 §:ssé tarkoitettua vankien vilistd valvottua tapaamista kes-
keyttas.

Alle 18-vuotiaiden vankien ja tutkintavankien tapaamisia ei voida rajoittaa tai keskeyttéa.

4§
Vankien poistumislupien rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeistd, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi vankilassa jo toteutetut van-
keuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittavid,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on valttima-
tontd taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden téytdntoonpano on
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil§-
kunnalle ja vangeille, vankeuslain 14 luvussa tarkoitettuja poistumislupia lukuun ottamatta luvun
5 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittdin tarkeésté syysta.

Jos on ilmeisti, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivét ole riittdvid momentissa tarkoitet-
tujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan vankeuslain 14 luvussa tarkoitettuja poistumislupia
keskeyttdd kokonaan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on vélttdiméatontd taudin levidmi-
sen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntddnpano on vankeuslain 1 luvun
3 §:n 2 momentissa edellytetyllé tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.
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Vankeuslain 14 luvun 5 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittdin tirkeéstd syysté ei kuitenkaan
voida keskeyttas.

Mitd 2 §:n 3—7 momentissa sdddetddn padtoksen tekemisestd, sovelletaan myds 1 momentis-
sa tarkoitettujen poistumislupien rajoittamiseen ja keskeyttdmiseen kuitenkin siten, ettd 2 §:n
3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tartuntojen ilmaantuvuuden on oltava 100 000 asukasta koh-
den vihintéén 25.

Alle 18-vuotiaiden vankien poistumislupia ei voida rajoittaa tai keskeyttéa.

58
Rajoitusten ja keskeytysten vaikutus vankeja koskeviin pddtoksiin

Edelld 2—4 §:ssé tarkoitetun paitdksen perusteella sen ollessa voimassa vankeuslain 8 luvun
4 §:n nojalla tehtyd paétdstd vangin sijoittamisesta toimintaan voidaan muuttaa, 8 luvun 6 tai
9 §:n nojalla haettu lupa voidaan evité tai jo myonnetty lupa peruuttaa, 13 luvun 4 tai 7 §:n tar-
koitettu tapaaminen eviti tai jo mydnnetty tapaaminen peruuttaa ja 14 luvun 2, 4 tai 6 §:n nojalla
haettu poistumislupa evété tai jo myonnetty lupa peruuttaa, jos se on vélttdiméatonté taudin levia-
misen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden téytintéonpano on vankeuslain 1 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja van-
geille.

Edelld 1 momentissa sédéddettyéd sovelletaan my0s tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssé seké 9 lu-
vun 2 ja 5 §:ssé tarkoitettuihin paatoksiin.

6§
Vankilan erddt jarjestelyt rajoitus- tai keskeyttimispddtoksen voimassa ollessa

Jos vankilan toimintoja on 2 §:ssi tarkoitetulla tavalla rajoitettu tai keskeytetty, vankeuslain
8 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen osallistumisvelvollisuus toimintaan voidaan tiyttdd myos
muussa kuin rangaistusajan suunnitelmaa edistdvéssd toiminnassa sen mukaisesti, mitd korvaa-
vaa toimintaa vankilassa olosuhteet huomioiden voidaan jarjestdd. Tavanomaisesta osallistumis-
velvollisuudesta poikkeaminen ei vaikuta vangille maksettavaan vankeuslain 9 luvun 6 §:ssi tar-
koitettuun toimintarahaan tai palkkaan.

Jos tavanomaista kirjastoon padsya rajoitetaan tai padsy keskeytetddn 2 §:ssi tarkoitetulla ta-
valla, on vankien ja tutkintavankien kirjastopalveluista huolehdittava muulla tavoin.

Jos tapaamisia tai poistumislupia rajoitetaan, keskeytetddn tai peruutetaan 3—5 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla, tulee vangille ja tutkintavangille sallia mahdollisuuksien mukaan vankeuslain 13 lu-
vun 13 §:n 1 momentissa ja tutkintavankeuslain 9 luvun 10 §:n 1 momentissa sdédetysté poiketen
lupa olla videoyhteyden tai muun soveltuvan teknisen yhteydenpitotavan vélitykselld yhteydessa
my6s muuhun kuin mainitussa momentissa tarkoitettuun henkil6én ja myds muutoin kuin
yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tirkeéstd syystd. Edellytyksend on kuitenkin, ettei tutkinta-
vangin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain (806/2011) 4 luvun nojalla rajoitettu. Yhtey-
denpidon valvontaan, keskeyttdmiseen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd vankeuslain 13 luvun
2 §:n 2 momentissa ja 8 ja 9 §:ssé sekd tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 6 ja
7 §:ssd sdddetadn.
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78
Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanon rajoittaminen

Jos covid-19-epidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen tiytdntoonpanon turvaamisek-
si on valttimitonté, oikeusministerion asetuksella voidaan sditéd, ettd yhdyskuntapalvelun, val-
vontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan, ja nuoriso-
rangaistuksen tdytintdonpanon aloittamista rajoitetaan tiettyni ajanjaksona. Rajoittaminen voi
koskea kaikkia tai vain osaa mainituista yhdyskuntaseuraamuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asetus voidaan antaa enintddn tdmin lain voimassaolon ajalle.

Rangaistuksen tdytdntdonpanoon on 1 momentissa sédédetystd huolimatta ryhdyttava, jos tuo-
mittu rangaistus raukeaisi muutoin.

8§
Yhdyskuntaseuraamuksen tdytdantéonpanon lykkddminen ja keskeyttdminen

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun rangaistuksen tiytédntoonpano voidaan lykété tai keskeyttdd siksi
ajaksi, kun kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen téytintdonpanoa on rajoitettu pykiléssé tarkoite-
tulla tavalla. Lykkaysté tai keskeyttdmisté harkittaessa on otettava huomioon rangaistuksen sisil-
t0, tuomitun henkildkohtaiset olosuhteet ja jdljelld oleva rangaistusaika.

Téaytédntoonpanon lykkéys tai keskeytys on peruutettava, jos ilmenee, etti lykkédyksen tai kes-
keytyksen edellytykset eivit endi ole olemassa.

Rangaistuksen tiytdntoonpanoon on 1 momentissa sdddetystd huolimatta ryhdyttava, jos tuo-
mittu rangaistus raukeaisi muutoin.

98§

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanon rajoittamisen, lykkddmisen ja keskeyttimisen
vaikutukset

Rangaistusajaksi ei lueta aikaa, jonka tuomion téytdntdonpanon aloittaminen siirtyy, lykétdan
tai tdytdntoonpano keskeytetddn tdmén lain 7 tai 8 §:n nojalla. Tété aikaa ei mydskéén oteta huo-
mioon, kun lasketaan yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetussa laissa tarkoitettuja
tdytdntdonpanon enimmaéisaikaa taikka lykkayksen tai keskeytyksen enimmaiisaikaa.

10§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko péattad 2—4 §:ssé tarkoitetuista rajoituksista
ja keskeytyksistd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn on varattava ennen paatok-
sen tekemistd padtoksen kohteena olevan vankilan johtajalle tai padtdksen kohteena olevien van-
kiloiden johtajille tilaisuus esittdd ndkemyksensé paitoksen vilttimattomyydesté ja sisillosta.

Jos 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekeminen ei siedd viivytystd, voi vankilan johtaja tai
vankeuslain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu rikosseuraamusalueen péivystdva virkamies 1 momentista
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poiketen tehdé rajoituksia tai keskeytyksid koskevan paédtoksen, minka jdlkeen asia on saatettava
vélittomasti Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon paitettdvéksi 1 momentin mukai-
sesti. Vankilan johtajan ja vankeuslain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitetun rikosseuraamusalueen péivys-
tdvén virkamiehen on ennen péétoksen tekemistd kuultava Vankiterveydenhuollon yksikon vir-
kasuhteista laakérid taikka virkasuhteista kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntatau-
deista vastaavaa ladkarid padtoksen vélttaméattomyydestd. Kuuleminen korvaa 2 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetun asiantuntija-arvion.

Vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies tekee 5 §:ssé ja
6 §:n 3 momentissa tarkoitetut paitokset 2—4 §:ssé tarkoitetun padtoksen ollessa voimassa.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja paéttaa 8 §:ssé tarkoitetusta tdytdntdonpanon aloitta-
misen lykkayksesté tai keskeytyksestd ja lykkdyksen tai keskeytyksen peruuttamisesta.

11§
Muutoksenhaku

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon 2—4 §:n nojalla tekemistd paatoksestd saa
valittaa. Vankilan johtajan 10 §:n 2 momentin nojalla tekeméén pdatokseen ei saa vaatia oikaisua
tai hakea muutosta valittamalla.

Vankilan johtajan ja turvallisuudesta tai toiminnoista vastaavan virkamiehen tekeméén 5 §:ssé
ja 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paétokseen sovelletaan, mitd muutoksenhakuoikeudesta sai-
detdédn vankeuslain 20 luvun 1 ja 2 §:sséd seka tutkintavankeuslain 15 luvun 1 ja 2 §:ssd. Yhdys-
kuntaseuraamustoimiston johtajan tekemdin 8 §:ssd tarkoitettuun paitdkseen sovelletaan, mita
muutoksenhakuoikeudesta siddetddn yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetun lain
86 §:ssd.

Muutoksenhaussa sovelletaan muutoin, miti vankeuslain 20 luvun 3—S5, 7 ja 8 §:ssé ja yhdys-
kuntaseuraamusten téytdntoonpanosta annetun lain 87—89, 91 ja 92 §:ssé sdddetdén.

12§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan  péivénd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn lokakuuta
2021.
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Helsingissd 21.5.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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