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Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista medianvapausasetusta tiydentiviksi lain-
saadiannoksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista medianvapausasetusta tdydentavéksi lainsdédén-
noksi (HE 32/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 10/2025 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin uuden sdéntelyn vaikutuksia ja

tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin sekd mediakentdn moniarvoisuuden ettd taloudellisen
toimintakyvyn turvaamiseksi.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

HE 32/2025 vp Valmis
LiVM 10/2025 vp 5.0
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Laki

mediamarkkinoiden valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Medianvapausasetus

Talla lailla tismennetédén ja tiydennetddn mediapalvelujen yhteisestd kehyksestd sisdmarkki-
noilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2024/1083 (eurooppalainen medianvapaussaados), jaljempand medianvapausasetus ja
sen kansallista soveltamista.

2 luku

Mediamarkkinoiden keskittymien arviointi

238
Luvun soveltamisala

Tamén luvun sddnndksid sovelletaan sellaiseen kilpailulain (948/2011) 21 §:ssé tarkoitettuun
yrityskauppaan, jonka osapuolena on vahintdan yksi mediapalvelujen tarjoaja tai yksi mediasisél-
toon padsyn tarjoava verkkoalusta, ja jonka osapuolten liikevaihto tdyttdd kilpailulain 22 §:n
1 momentissa sdddetyt edellytykset. Laskettaessa yrityskaupan osapuolten liikevaihtoa sovelle-
taan miti kilpailulain 24 §:ssd sdddetdén.

38
Yrityskaupan ilmoittaminen

Yrityskauppa on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle sopimuksen tekemisen, méérays-
vallan hankkimisen tai arvopaperimarkkinalain (746/2012) 11 luvun 9 §:n mukaisen julkisen os-
totarjouksen julkistamisen jdlkeen, mutta kuitenkin ennen kaupan téytintoonpanoa. Yrityskaup-
pa voidaan myds ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle heti, kun osapuolet voivat osoittaa riit-
téavalld varmuudella aikomuksensa tehda yrityskauppa.

Ilmoitusvelvollisia ovat méérdysvallan hankkija, liiketoiminnan tai sen osan hankkija, sulau-
tumiseen osallistuvat yhteisot ja sddtiot sekd yhteisyrityksen perustajat.
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4§
Yrityskauppailmoituksessa annettavat tiedot

Yrityskauppailmoituksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) yrityskaupan kunkin osapuolen nimi, osoite ja puhelinnumero seké kunkin osapuolen yh-
teyshenkild ja tdimén yhteystiedot;

2) yrityskaupan kunkin osapuolen mahdollinen asiamies ja timén yhteystiedot;

3) selvitys kunkin yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa samaan yritysryhméén kuuluvien yh-
teisojen ja sddtididen yhteenlasketusta, Suomesta kertyneesté litkevaihdosta;

4) kuvaus yrityskaupasta ja sen taloudellisesta ja rahoituksellisesta rakenteesta, aikataulusta,
jarjestelyn kohteena olevasta liiketoiminnasta, mahdollisesta myyjatahosta, jarjestelya edeltiavis-
td ja sen jélkeisestd omistuksen ja madrdysvallan rakenteesta, jérjestelyyn johtaneista taloudelli-
sista ja muista tekijoistd sekd jérjestelyn strategisista ja taloudellisista perusteista;

5) kuvaus yrityskaupan kunkin osapuolen toimialasta, sen harjoittamasta liiketoiminnasta ja
ohjelmistotoimiluvan nojalla harjoitettavasta toiminnasta;

6) selvitys markkinoista, joihin yrityskauppa vaikuttaa;

7) kuvaus markkinoilla toimivista muista toimijoista ja ndiden markkinaosuuksista;

8) arvio yrityskaupan odotetuista vaikutuksista tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen seka ylei-
sen mielipiteen muodostumiseen ja mediapalvelujen ja median tarjonnan monimuotoisuuteen
markkinoilla;

9) kuvaus toimituksellista riippumattomuutta koskevista suojatoimista.

Selkeyden vuoksi tietyt tiedot voidaan esittda liitteissa tai niitd voidaan tismentaa liitteilld taik-
ka taulukoilla ja kaavioilla. [Imoituksen keskeisen siséllon tulee kuitenkin ilmeté varsinaisessa il-
moituksessa. [lmoituksen ja liitteiden viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/
1999) tai muun lain nojalla salassa pidettéviksi esitettévit tiedot tulee yksiloida.

IImoitus ja sen liiteasiakirjat tulee toimittaa Liikenne- ja viestintévirastolle sdhkdisesti.

5§
Yrityskaupan vaikutusten arviointi

Liikenne- ja viestintiviraston on arvioitava yrityskaupan vaikutukset median moniarvoisuu-
teen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen medianvapausasetuksen 22 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjen kriteerien mukaisesti.

63§
Kdsittelymddrdaika

Liikenne- ja viestintdviraston on viivytyksettéd otettava yrityskauppaa koskeva ilmoitus tutkit-
tavaksi. Arviointi yrityskaupan vaikutuksista tulee toimittaa yrityskaupan osapuolille 65 tyo-
paivén kuluessa yrityskauppailmoituksen vastaanottamisesta. Méérdaika ei ala kulua, jos ilmoi-
tus on olennaisesti puutteellinen.

Jos arvioitavana on yrityskauppa, johon liittyy ohjelmistotoimiluvan nojalla harjoitettavaa toi-
mintaa, tulee yrityskaupan vaikutukset ja sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain (917/
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2014) 30 §:ssé tarkoitettu madrdysvallan muutoksen vaikutus toimilupaan pyrkié arvioimaan sa-
manaikaisesti. Jos toimivaltainen toimilupaviranomainen on valtioneuvosto, tulee arviointi yri-
tyskaupan vaikutuksista pyrkid toimittamaan valtioneuvostolle mahdollisimman pian sen jl-
keen, kun toimilupaa koskeva asia on siirretty Liikenne- ja viestintévirastolta valtioneuvostolle.
Maérdaika ei kulu silté ajalta, jolloin Liikenne- ja viestintdvirasto odottaa medianvapausase-
tuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaista eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan lausuntoa.

78
Arvioinnin julkaiseminen

Liikenne- ja viestintiviraston on julkaistava arviointi yrityskaupan vaikutuksista yleison saa-
taville.

3 luku

Valvonta

8§
Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvdt

Liikenne- ja viestintivirasto toimii medianvapausasetuksen 7 artiklassa tarkoitettuna kansalli-
sena sddntelyviranomaisena ja valvoo tdmin lain noudattamista. Liséksi se valvoo medianva-
pausasetuksen 6 artiklan 1 kohdan noudattamista ja kehittdd asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuja tiedotusvélineiden omistussuhteita koskevia kansallisia tietokantoja.

93§
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada liikesalaisuuksia koskevien salassapitosién-
ndsten estdméttd medianvapausasetuksen ja tdimén lain mukaisten tehtévienséd suorittamiseksi
valttaimattomat tiedot niiltd, joiden velvollisuuksista medianvapausasetuksessa tai téssd laissa
sdddetddn, sekd asetuksen III luvun noudattamisen valvomiseksi valttimattomat tiedot myds
muilta asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuilta luonnollisilta henkildiltd tai oikeushenkil®il-
ta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava ilman aiheetonta viivytystd, viranomai-
sen pyytdméassd muodossa ja maksutta.
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10§
Ilmoitusvelvollisuus

Mediapalveluiden tarjoajien on ilmoitettava vuosittain Liikenne- ja viestintdvirastolle, ettd me-
dianvapausasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdédetyt tiedot on julkaistu. Viranomaisten sekd mui-
den julkisten tahojen, joilla on velvollisuus julkaista medianvapausasetuksen 25 artiklan 2 koh-
dan mukaiset valtion mainontaa koskevat tiedot, on ilmoitettava vuosittain Liikenne- ja viestin-
tavirastolle, ettd kyseiset tiedot on julkaistu. Ilmoitukset on tehtivé sédhkoisesti ja niissd on ker-
rottava tietojen julkaisupaikka seké kuvattava julkaistut tietosisallot.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee ilmoittaa valtion mainontaa koskevat tiedot Valtiokonttorille
osana kuntalain (410/2015) 120 a §:n mukaista taloustietojen toimittamista. Hyvinvointialueiden
ja hyvinvointiyhtymien tulee ilmoittaa valtion mainontaa koskevat tiedot Valtiokonttorille osana
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 120 §:n mukaista taloustietojen toimittamista.

11§
Valvontapddtos
Liikenne- ja viestintdvirasto voi timén lain mukaisia tehtévid hoitaessaan velvoittaa sen, joka
rikkoo medianvapausasetusta tai titd lakia, lopettamaan rikkominen ja velvoittaa timén korjaa-
maan virheensa tai laiminlyontinsé kohtuullisessa méérédajassa.
12 §
Uhkasakko
Edelld 9ja 11 §:nnojalla asetetun velvoitteen tehosteeksi Liikenne- ja viestintévirasto voi aset-
taa uhkasakon. Uhkasakosta sdddetidan uhkasakkolaissa (1113/1990).
4 Tuku
Eriniiiset sdsinnokset
13§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-

netussa laissa (808/2019). Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista koskevaan péaétokseen sovelletaan kuitenkin, mité uhkasakkolaissa sdddetéén.
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14§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Laki

sidhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 30 §:n 6 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1207/2020, ja

lisdtddn 30 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1003/2018 ja 1207/2020, uusi 7 momentti seu-
raavasti:

30§

Ohjelmistotoimiluvan siirtiminen

Jos médrdysvalta muuttuu yrityskaupassa, joka on mediamarkkinoiden valvonnasta annetun
lain ( / ) mukaan ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle, tulee méardysvallan muuttumises-
ta ilmoittaa toimilupaviranomaiselle samaan aikaan yrityskauppailmoituksen tekemisen kanssa.

Toimilupaviranomaisten toimivalta mairdytyy 25 §:n 3 momentin mukaisesti. Jos toimilupa-
asia siirtyy Liikenne- ja viestintdvirastolta valtioneuvoston ratkaistavaksi, valtioneuvoston tulee
ratkaista asia kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asia on siirretty.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

sananvapauden kiyttimisestd joukkoviestinniissi annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sananvapauden kiyttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain (460/2003) 5 §:44n
uusi 5 momentti seuraavasti:

58
Ilmoitusvelvollisuus

Mediapalvelujen tarjoajien velvollisuuksista sdddetddan mediapalvelujen yhteisestd kehyksesta
sisdmarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1083 (eurooppalainen medianvapaussaados).

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 22 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
732/2015, seuraavasti:

17 luku

Todistelusta

Silld, joka on saanut 11 §:n 2 tai 3 momentissa, 13 §:n 1 tai 3 momentissa, 14 §:n 1 momentissa
taikka 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon toimiessaan lainkohdassa tarkoitetun henkilon pal-
veluksessa tai muuten hdnen apunaan, on vastaava velvollisuus tai oikeus kieltdytya todistamasta
kuin vastaavassa lainkohdassa tarkoitetulla henkil6lla. Palveluksessa tai apuna toiminut henkil
voidaan kuitenkin médrété todistamaan 15 §:n 1 momentissa sdddetyilld edellytyksilld. Palveluk-
sessa tai apuna toiminut henkil6 saa myds todistaa 15 §:n 2 momentissa sdddetyilla edellytyksilla
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13 tai 14 §:ssé tarkoitetun henkilon ja muun hidnen palveluksessaan tai apunaan toimineen henki-
16n asiassa. Ldhdesuojasta sdddetddn lisdksi mediapalvelujen yhteisestd kehyksestd sisimarkki-
noilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksessa (EU) 2024/1083 (eurooppalainen medianvapaussdaados).

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Helsingissd 13.6.2025
Eduskunnan puolesta
puhemies

paisihteeri
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