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EDUSKUNNAN VASTAUS 69/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulko-
maalaislain ja tydsopimuslain muuttamisesta
seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeiksi ulkomaalaislain ja tydsopimuslain muut-

tamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 3/2012 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 14/2012 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 35 §, 40 §:n 1 momentin 5—7 kohta, 53 §:n 6 momentti,
54 §:n 5 momentti, 60 §:n 1 momentti, 67 §:n 1 momentin 2 kohta, 73 §:n 1 ja 3 momentti sekd 79 §:n

5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 § ja 60 §:n 1 momentti laissa 631/2011, 40 §:n 1 momentin 6 ja 7 koh-
ta, 53 §:n 6 momentti, 54 §:n 5 momentti ja 79 §:n 5 momentti laissa 619/2006 sekd 67 §:n 1 momen-

tin 2 kohta laissa 973/2007, sekd
lisdtddn lakiin uusi 52 d § seuraavasti:

35§
Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolosta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttda, etti
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimassa.
Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontdd voi-
massa olevan matkustusasiakirjan puuttumises-
ta huolimatta, jos se myonnetddn 51, 52, 52 a,
52 d, 87, 88, 88 a, 89 tai 110 §:n perusteella.

HE 3/2012 vp
HaVM 14/2012 vp

40 §
Oleskeluoikeus

Tédmain lain mukaan laillista oleskelua on:

5) Schengen-valtion kansallisella viisumilla
tapahtuva enintddn kolme kuukautta kestdvd
oleskelu viisumin ensimmaéisestd voimassaolo-
paivésta;

6) Schengen-valtion myontdmalld oleskelulu-
valla tapahtuva enintddn kolme kuukautta kesta-
vi oleskelu; sekd
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7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssd tarkoite-
tun laittomasti maassa oleskelleen ja tyoskennel-
leen kolmannen maan kansalaisen 52 b §:ss4 tar-
koitettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

52d§

Oleskeluluvan myéontdminen laittomasti maassa
oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen
maan kansalaiselle

Suomessa olevalle laittomasti tydskennelleel-
le kolmannen maan kansalaiselle my6nnetdén ti-
lapédinen oleskelulupa, jos hin on tydskentelyn-
sd aikana oleskellut maassa laittomasti, ja:

1) hén on tyotd tehdessddn ollut alaikdinen tai
hénen tyontekoonsa liittyy erityistd hyvéksi-
kiyttdd osoittavat tydolot;

2) hinen oleskelunsa Suomessa on perustel-
tua esitutkinnan tai tuomioistuinkésittelyn vuok-
si;

3) hén on valmis tekemdén yhteistydti viran-
omaisten kanssa epdiltyjen ty6nantajien kiinni
saamiseksi; sekd

4) hénelld ei ole endd siteitd mahdollisiin ri-
koksesta epéiltyihin.

Oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon ul-
komailla olevalle perheenjdsenelle ei mydnnetd
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle
annettavaan harkinta-aikaan sovelletaan 52 b §:n
sddnnoksid ja harkinta-ajasta pédttdmiseen
52 ¢ §:n sddnnoksia.

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pi-
tuus

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoitetul-
le laittomasti maassa oleskelleelle ja tyoskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle oleskelu-

lupa myo6nnetddn vahintddn kuudeksi kuukau-
deksi ja enintdén yhdeksi vuodeksi.

54 §

Jatkoluvan myéntiminen

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdi-
nen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta poista-
misen estymisen vuoksi, ihmiskaupan uhrille,
jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa, ja
52 d §:ssd tarkoitetulle laittomasti maassa oles-
kelleelle ja tydskennelleelle kolmannen maan
kansalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen
oleskelulupa, myonnetddn kahden vuoden yhti-
jaksoisen maassa oleskelun jdlkeen jatkuva oles-
kelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edel-
linen méérdaikainen lupa myoOnnettiin, ovat
edelleen voimassa.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ulko-
mailla ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmaistd
oleskelulupaa voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50,
50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n perusteella hakea
Suomessa.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomai-
sena

Maahanmuuttovirasto myontia:

2) ensimmdisen oleskeluluvan ilman oleske-
lulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle 49,
49 a, 51,52, 52 a ja 52 d §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa;



73 §
Tyénantajan velvollisuudet

TyoOnantajan on liitettdvd tyOntekijan oles-
kelulupahakemukseen:

1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd ehdois-
ta;

2) vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sdanndsten ja asianomaisen tydehtosopi-
muksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei
ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyomarkki-
noilla vastaavissa tehtivissé toimiviin tyonteki-
joihin noudatettavaa kdytantod; sekd

3) ty6- ja elinkeinotoimiston vaatiessa selvi-
tys siité, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastai-
suudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
tyOnantajana.

Tyonantaja, joka ottaa palvelukseensa muun
kuin unionin kansalaisen, tdhdn rinnastettavan
tai tdmédn perheenjdsenen, tulee viivytyksettd
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toimittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle 1 momen-
tissa tarkoitettu selvitys sekd ilmoittaa tyopai-
kan luottamusmichelle, luottamusvaltuutetulle
ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi
sekd sovellettava tydehtosopimus.

79§

Rajoittamaton tydnteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdéd ansiotydtd on ulkomaalaisella,
jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa 52 a
tai 52 d §:n perusteella.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

paivani

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 60 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Télléd lailla kumotaan ulkomaalaislain muut-
tamisesta annetun lain (886/2011) 60 §:n 2 mo-
mentti.

2§

Téama laki tulee voimaan
20

pdivind  kuuta
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn tyosopimuslakiin (55/2001) uusi 11 a luku seuraavasti:

11 a luku

Tyonantajien yhteisvastuu palkattaessa lait-
tomasti maassa oleskelevia tyontekijoiti

1§
Soveltamisala

Tédmén luvun sddnndksid sovelletaan tydnan-
tajaan, joka on ottanut tyohon ulkomaalaislain
(301/2004) 3 §:n 2 a kohdassa tarkoitetun kol-
mannen maan kansalaisen, joka oleskelee maas-
sa laittomasti. Sddnndksid sovelletaan myds
tyOnantajan sopimuspuoleen ja muuhun sopi-
muspuoleen siten kuin jiljempénd tdssd luvussa
sdddetdén.

2§
Alihankkija ja toimeksiantaja

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) alihankkijalla tydnantajana toimivaa sopi-
muspuolta, joka on tehnyt tilaajan kanssa sopi-
muksen tietyn tyotuloksen aikaansaamiseksi
vastiketta vastaan;

2) toimeksiantajalla oikeushenkildd tai luon-
nollista henkildd, jonka Suomessa olevissa ti-
loissa tai Suomessa olevassa tyokohteessa tyds-
kentelee tyontekijd, joka on alihankkijan palve-
luksessa;

3) pddasiallisella toimeksiantajalla oikeus-
henkilod tai luonnollista henkildd, jonka Suo-
messa olevissa tiloissa tai Suomessa olevassa
tyokohteessa toimii useampia 1 kohdassa tarkoi-
tettuja alihankkijoita 2 kohdassa tarkoitettuina
toimeksiantajina.

38
Seuraamusmaksu

Tyonantaja, joka on ottanut tyohon 1 §:ssd
tarkoitetun tyontekijan tai tyontekijoitd, on vel-
vollinen maksamaan seuraamusmaksun, joka on
vahintddn 1 000 euroa ja enintdén 30 000 euroa.

Seuraamusmaksun enimmadis- ja vihimmaéis-
madrd tarkistetaan rahanarvon muutosta vastaa-
vasti  kolmivuotiskausittain  valtioneuvoston
asetuksella.

48
Seuraamusmaksun mddrddn vaikuttavat tekijit

Seuraamusmaksun suuruutta maaréttdessd
otetaan huomioon tyonantajan menettelyn tahal-
lisuus ja toistuvuus, muut tyésuhteen syntyolo-
suhteet ja sen ehdot sekd 1 §:ssé tarkoitettujen
tyontekijoiden lukumaara.

Seuraamusmaksua  alentavana  tekijdnd
otetaan huomioon, jos luonnollinen henkild on
palkannut tyontekijan yksityisid tarpeitaan var-
ten ja jos tyontekijén tydolot eivit osoita erityis-
td hyvéksikayttod.

58
Palauttamiskustannukset

TyoOnantaja, joka madrdtddn maksamaan
3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, on velvolli-
nen korvaamaan 1 §:ssd tarkoitettujen tyonteki-
joiden palauttamisesta aiheutuneet kustannuk-
set tapauksissa, joissa palautusmenettelyt on to-
teutettu edellyttden, ettd tyonantaja on omalla
toiminnallaan vaikuttanut tyontekijoiden maa-
hantuloon tai maassaoloon.



6§

Seuraamusmaksun mddrddminen ja palautta-
miskustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto méardd padtoksellddn
tyonantajan sekd 10 ja 11 §:ssd tarkoitetun toi-
meksiantajan maksamaan 3 §:ssd tarkoitetun
seuraamusmaksun ja 5 §:ssé tarkoitetut palautta-
miskustannukset padtoksessd madrityssi ajassa.
Jos paatoksesséd seuraamusmaksu ja palauttamis-
kustannukset méadrdtddn maksettavaksi myos
10 ja 11 §:ssé tarkoitetulle toimeksiantajalle tai
toimeksiantajana toimivalle muulle alihankkijal-
le, niin tyOnantaja, toimeksiantaja tai toimek-
siantajana toimiva muu alihankkija vastaavat
niistd yhteisvastuullisesti.

Seuraamusmaksua ei voida miériti, jos seu-
raamusmaksun midrddmistd koskevaa asiaa ei
ole saatettu vireille kahden vuoden kuluessa sii-
td, kun tyontekijdn tydsuhde on pdéttynyt. Seu-
raamusmaksu ja palauttamiskustannukset van-
henevat viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen
vuoden alusta, jona ne on maarétty.

Seuraamusmaksu ja palauttamiskustannukset
médratddn maksettavaksi valtiolle. Seuraamus-
maksun tidytdntdonpanosta sdddetddn sakon tiy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksua ei voida méadréta sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevas-
sa rikosasiassa. Maksua ei voida maaritd myos-
kéén sille, joka samasta teosta on lainvoimaises-
ti tuomittu rangaistukseen. Maahanmuuttoviras-
ton on hakemuksesta poistettava maksu, jos se,
jolle on médéritty seuraamusmaksu, on epéiltyni
samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevas-
sa rikosasiassa tai mydhemmin tuomitaan sa-
masta teosta rangaistukseen.

78§
Muutoksenhaku

Téssd luvussa tarkoitettuun péddtdokseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan.
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8§

Tyontekijin saatavien ldhettdminen ja tyésuh-
teen kesto

TyoOnantaja on velvollinen maksamaan ne
kustannukset, jotka aiheutuvat 1 §:ssé tarkoite-
tun tyontekijan palkkasaatavien ldhettimisestd
valtioon, johon tydntekijd on palannut tai palau-
tettu.

Jollei tyonantaja tai tydntekijd toisin osoita,
tyontekijin tyosuhteen katsotaan kestdneen kol-
me kuukautta.

98
Toimeksiantajan vastuu tyontekijin saatavista

Jos 1 §:ssé tarkoitetun tyontekijin tyonantaja
on alihankkija, timdn viliton toimeksiantaja on
velvollinen  yhteisvastuullisesti  tyOnantajan
kanssa maksamaan alihankkijan palveluksessa
olleen tyontekijén seuraavat saatavat:

1) erdéntyneet palkkasaatavat;

2) tybaikalain (605/1996) 22 §:ssd sdddetyt li-
sd- ja ylityokorvaukset sekd 33 §:ssd sdddetty
sunnuntaityon korotettu palkka;

3) vuosilomalain (162/2005) 3 luvussa sdi-
detty vuosilomapalkka ja 4 Iuvussa sdddetty lo-
makorvaus.

Toimeksiantaja on 1 momentissa sdddetylld
tavalla velvollinen maksamaan 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut kustannukset. Toimeksiantaja
voi my0s osoittaa, ettd hdnen vastuunsa 1 mo-
mentissa sdddetyistd tyontekijén saatavista kos-
kee muuta kuin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua
aikaa tyosuhteen kestosta.

10 §

Toimeksiantajan vastuu seuraamusmaksusta ja
palauttamiskustannuksista

Jos 1 §:ssé tarkoitetun tyontekijin tyonantaja
on alihankkija, timdn viliton toimeksiantaja on
velvollinen maksamaan yhteisvastuullisesti
tyonantajan kanssa 3 §:ssd sdddetyn seuraamus-
maksun ja 5 §:ssé tarkoitetut palauttamiskustan-
nukset.



EV 69/2012 vp — HE 3/2012 vp

Seuraamusmaksu voidaan méairdtd toimek-
siantajalle vain, jos se madrdtian myos tyonan-
tajalle. Palauttamiskustannukset voidaan maéréa-
td toimeksiantajalle, jos toimeksiantaja on vai-
kuttanut laittoman tydntekijan maahantuloon tai
maassaoloon.

11§
Pddasiallisen toimeksiantajan vastuu

Paiasiallinen toimeksiantaja tai toimeksianta-
jana toimiva muu alihankkija on velvollinen yh-
teisvastuullisesti alihankkijana toimineen tyon-
antajan kanssa maksamaan 3 §:ssd sdddetyn seu-
raamusmaksun ja 9 §:ssd sdddetyt tyontekijan
saatavat ja kustannukset, jos he tiesivit tyonteki-
jan oleskelevan laittomasti maassa, sekd palaut-
tamiskustannukset, jos padasiallinen toimek-
siantaja tai toimeksiantajana toimiva muu ali-
hankkija on vaikuttanut laittoman tydntekijén
maahantuloon tai maassaoloon.

12 §
Toimeksiantajien takautumisoikeus

Vilittoméalld toimeksiantajalla, padasiallisel-
la toimeksiantajalla ja toimeksiantajana toimi-
valla muulla alihankkijalla on oikeus vaatia
1 §:ssd tarkoitetun tyontekijin tyOnantajana
olevalta tai olleelta alihankkijalta takaisin, mitd
he ovat 9—11 §:n mukaan suorittaneet seuraa-
musmaksuna, palauttamiskustannuksina, tyon-
tekijén saatavina tai kustannuksina tyonantajan
ohella tai tdmén sijaan.

13§
Vastuusta vapautuminen

Tyonantaja, véliton toimeksiantaja, padasial-
linen toimeksiantaja ja toimeksiantajana toimi-

va muu alihankkija ei ole velvollinen maksa-
maan 3 §:ssd sdddettyd seuraamusmaksua eikd
5 §:ssd sdddettyjd palauttamiskustannuksia, jos
voimassa oleva oleskelulupana tai muuna oles-
keluoikeuden antavana asiakirjana esitetty tyon-
tekijad koskeva asiakirja oli vddrennetty eiki
hén tiennyt siti.

Valiton toimeksiantaja, padasiallinen toimek-
siantaja ja toimeksiantajana toimiva muu ali-
hankkija ei ole velvollinen maksamaan 9 §:ssé
sdddettyjéd tyontekijén saatavia ja kustannuksia,
jos 1 momentissa tarkoitettu asiakirja oli vdaren-
netty eikd hén tiennyt sit.

Viliton toimeksiantaja ei myo6skdin ole vel-
vollinen maksamaan 3 §:ssd sdddettyd seuraa-
musmaksua, 5 §:ssé sdddettyjd palauttamiskus-
tannuksia eikd 9 §:ssd sdddettyjd tyontekijin
saatavia ja kustannuksia, jos hdn voi osoittaa
hankkineensa tyOnantajana olevalta alihankki-
jalta tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuus-
ta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd annetun
lain (1233/2006) 5 §:ssé tarkoitetut selvitykset
ja todistukset ja hdn on huolehtinut alihankkijan
kanssa tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kéytettdvissddn olevin keinoin siitd, etti tyonan-
tajan kiyttdmilld tyontekijoilld on ulkomaalais-
laissa tarkoitettu tyontekijdn oleskelulupa tai
muu oleskeluoikeuden antava asiakirja.

Maahanmuuttoviraston on pyydettdvd ennen
pditoksen tekoa tyOsuojeluviranomaiselta lau-
sunto siitd, onko 3 momentissa tarkoitettu toi-
meksiantaja noudattanut tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kéytettdessd annetun lain 5 §:44. Padtoksen teki-
jén on noudatettava lausuntoa.

Tdama laki tulee voimaan kuuta

20

paivini
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Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 6 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 74/2001, seuraavasti:

68§

Tyonantajan korvausvelvollisuuteen ja vastuu-
seen sovellettavat sddnnokset

Sovellettaessa tdmén lain mukaiseen tyosuh-
teeseen tyosopimuslakia, midrdytyy tyonan-
tajan vahingonkorvausvelvollisuus tyésopimus-
lain 12 luvun 1 §:n mukaisesti ja tydnantajan

velvollisuus maksaa seuraamusmaksu mainitun
lain 11 a luvun mukaisesti.

Tyo6nantajan velvollisuuteen maksaa tasa-ar-
volain 8 §:sséd sdddetyn syrjinnén perusteella hy-
vitystd sovelletaan mainitun lain 10 §:n 1—3 ja
5 momenttia sekd 11 §:84 ja soveltuvin osin
10 §:n 4 momenttia.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivina

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 1006/2010, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmén lain mukaisessa jérjestyksessé
pannaan tiytdntoon merenkulun ympéristdosuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
Oljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuu-

desta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kay-
tettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tar-
koitettu laiminlyontimaksu ja ty6sopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Tdama laki tulee voimaan kuuta

20

paivini
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