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EDUSKUNNAN VASTAUS 77/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muutta-
misesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 15/2013 vp).

Valiokuntakiisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(HaVM 7/2013 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttda hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallinto-
rakenneuudistuksen toimeenpanoa ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2014 loppuun mennessd perustuslain
47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityk-

Laki

sen poliisin hallintorakenneuudistuksen
toimeenpanosta mukaan lukien asetet-
tujen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttaminen kiinnittden eri-
tyistd huomiota muun muassa liikenteen
valvontaan ja liikenneturvallisuusty6hon
sekd poliisin palvelujen saatavuuteen
maan eri osissa, ja

3) antavan eduskunnalle vuoden 2017
loppuun  mennessd  kokonaisvaltaisen
seikkaperdisen selonteon sisdisen turval-
lisuuden tilasta, sisdisen turvallisuuden
viranomaisten ja muiden toimijoiden toi-
minnan tuloksellisuudesta, toimintojen
kehittdmistarpeista ja haasteista seké eri
tehtdvien edellyttimistd pidemmin téh-
tdimen taloudellisista voimavaroista ja
muista resurssitarpeista.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n 3 momentti, 11 §, 13 §:n edelld oleva

véliotsikko ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti ja 11 § laissa 497/2009, 13 §:n edelld oleva véliotsikko

laissa 778/1997 ja 13 § laissa 100/2007, sekd

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

497/2009, seuraavasti:

HE 15/2013 vp
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1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikét

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yk-
sikko6ja ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja
Poliisiammattikorkeakoulu.  Poliisihallituksen
alainen paikallishallintoviranomainen on polii-
silaitos. Poliisiyksikk6jd ovat Poliisihallitus
sekd sen alaiset yksikét.

63§
Paikallispoliisi

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa huo-
mioon eri alueiden erityispiirteet, kuten asukas-
médrd, asukastiheys, laajuus, liikenneyhteydet
sekd kieliolot ja aluejaotuksen vaikutus viran-
omaisen kielilain 6 §:ssé tarkoitettuun kielelli-
seen asemaan. Lakkaavien poliisilaitosten po-
liisipdéllikon virat lakkautetaan ja perustetaan
uusi poliisilaitoksen poliisipdallikon virka. Tay-
tettdessd edelld mainittua poliisilaitoksen po-
liisipdéllikon virkaa ensi kertaa virka saadaan
tiyttdd sitd haettavaksi julistamatta. Lakkautet-
tavan poliisipddllikon viran haltija sijoitetaan
uudelleen ammattitaitoansa ja kykyénsd vastaa-
viin tehtdviin.

78§
Paikallispoliisin tehtdvdt

Poliisilaitoksella voi liséksi olla toimialueen-
sa erityispiirteisiin tai muihin seikkoihin perus-
tuvia erityistehtdvid. Poliisihallitus maédrda ne

asiaryhmit, jotka kuuluvat poliisilaitosten
erityistehtaviin.
Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta

20

Lain voimaan tullessa liikkuva poliisi ja Po-
liisin tekniikkakeskus viranomaisina lakkaavat.
Liikkuvassa poliisissa vireilld olevat muut kuin
paikallispoliisin toimesta hoidettavat poliisitoi-
men asiat ja Poliisin tekniikkakeskuksessa vi-
reilld olevat asiat siirtyvét Poliisihallituksen ka-
siteltdviksi ja ratkaistaviksi. Poliisihallitus vas-
taa my0s niistd sopimuksista ja muista sitou-
muksista sekd oikeuksista ja velvollisuuksista,
joihin liikkuva poliisi ja Poliisin tekniikkakes-
kus ovat toiminta-aikanaan sitoutuneet.

Liikkuvan poliisin paillikon ja apulaispéalli-
kon sekd Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan
virat siirretdén toiseen virastoon lain voimaan-
tullessa, jollei siithen nimitettyd virkamiestd ole
nimitetty uuden viraston virkaan tai muuhun vir-
kaan ennen lain voimaantuloa. Siirrettdvén vi-
ran nimike ja tehtdvdt muutetaan vastaanottavan
viraston viraksi lain voimaantullessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

poliisilain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:



5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
10 §

Televalvonnasta pddttiminen

Keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin péal-
likko taikka poliisilaitoksen paillikko pattda
8 §:n 4 momentissa tarkoitetusta televalvonnas-
ta. Jos asia ei muussa kuin 3 §:sséd tarkoitetussa
asiassa siedd viivytystd, piddttimiseen oikeutet-
tu poliisimies saa padttdd televalvonnasta siihen

EV 77/2013 vp — HE 15/2013 vp

asti, kunnes keskusrikospoliisin tai suojelupolii-
sin padllikkd taikka poliisilaitoksen paallikkd on
ratkaissut luvan myontdmistd koskevan asian.
Asia on saatettava mainitun poliisimiehen rat-
kaistavaksi heti kun se on mahdollista, kuiten-
kin viimeistddn 24 tunnin kuluttua keinon kay-
ton aloittamisesta.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

paivani

Laki

passilain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 303/2013, seuraavasti:

6§
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta ha-
kija on hyvin tunnistettavissa. Passihakemus on
jatettdvd henkilokohtaisesti poliisilaitokselle.
Hakijan on hakiessaan passia esitettdvé tunnis-
tamisasiakirjana poliisin myontimé voimassa
oleva henkil6llisyyttd osoittava asiakirja. Jollei
hakijalla ole esittdd tunnistamisasiakirjaa, polii-
si suorittaa tunnistamisen.

10 §

Passin myéntiminen

Passin myontdi poliisilaitos. Ulkomailla oles-
kelevalle Suomen kansalaiselle passin myontad
Suomen suurldhetysto tai ldhetetyn virkamiehen
johtama konsulaatti taikka sellainen muu Suo-
men edustusto, jossa palvelevan nimetyn Suo-
men kansalaisen ulkoasiainministerid on oikeut-
tanut myontdméaan passeja. Diplomaattipassin ja
virkapassin myontédd ulkoasiainministerio.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivani
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 886/2011,

seuraavasti:

123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiléon
otetun sijoittaminen

S&diloon ottamisesta padttdd poliisissa poliisi-
laitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupolii-
sin pééllystoon kuuluva poliisimies ja rajavar-
tiolaitoksessa pidittdmiseen oikeutettu virka-
mies tai vdhintddn luutnantin arvoinen rajavar-

tiomies. Sdiloon otetulle tai hdnen lailliselle
edustajalleen on ilmoitettava sdiloon ottamisen
peruste.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

taytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin 5 kohta,
muutetaan 3 §, 4 §:n 2 momentin 4 kohta, 6 §:n 2 momentti, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 ja
3 momentti, 12 ja 13 § sekd 14 §:n 1 ja 2 momentti seké

lisdtddn lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehtévien
jarjestdmiseen sovelletaan, jollei tdssi laissa toi-

sin sdddetd, tyosuojeluhallinnosta annettua lakia
(16/1993), ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelystd aluehallintovirastossa annettua lakia
(898/2009) ja pelastuslakia (379/2011).



43§

Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvit

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvid tilanteita alueella tukea toimivaltaisia
viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toi-
mintaa niiden kesken.

68§

Aluehallintovirastojen toimivalta sekd toimi-
alueet ja niiden laajentaminen

Toimialueen laajentamisesta tydsuojelun teh-
tivissd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella ja ymparistolupa-asioiden tehtévissi
ympdristdministerion asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jirjestd-
minen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet tyosuojelun ja ympéristdlupa-
asioita koskevien tehtdvien suunnittelua ja oh-
jausta varten. Aluehallintovirastojen tydsuo-
jelun tehtévien ohjausta varten ei laadita strate-
gisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdvia
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauksen
sisdllostd ja menettelytavoista voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd ympéristolupa-asioita koskevan stra-
tegisen suunnittelun ja ohjauksen sisdllostd ja
menettelytavoista ympéristoministerion asetuk-
sella.

10 §
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisa-
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asiainministerio, valtiovarainministerio, sosiaa-
li- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, maa- ja metsdtalousministerio, tyo-
ja elinkeinoministerio, ympéristoministerio seka
se keskushallinnon virasto, jonka tehtdvéksi oh-
jaus on erikseen sdddetty tai maardtty (toimin-
nallinen ohjaus). Valtiovarainministerié huoleh-
tii viraston yhteisid toimintoja ja muita viraston
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toi-
menpiteitd koskevasta toiminnallisesta ohjauk-
sesta.

11§
Johtaminen

Aluehallintoviraston  vastuualuetta johtaa
vastuualueen pééllikkd. Vastuualueen padllikko
vastaa vastuualueen toiminnan tuloksellisuudes-
ta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmé, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmin puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhméin muusta kokoon-
panosta médritiin viraston tyodjdrjestyksessa.

12§
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd ole
sdddetty tai tydjdrjestyksessd madritty viraston
muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tydsuojelun,
ympdristdlupa-asioiden ja pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuulu-
vat asiat ratkaisee kuitenkin asianomaisen vas-
tuualueen padllikko, jollei niitd ole sdddetty tai
vastuualueen tyojarjestyksessd madrétty vastuu-
alueen muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka
jollei padtoksenteosta ole toisin sdddetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkais-
tavakseen asian, jonka viraston virkamies tyo-
jarjestyksen mukaan saa ratkaista. Viraston joh-
taja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, joka kuuluu viraston tydsuojelun tai ym-
paristolupa-asioiden tehtdvid hoitavan vastuu-

5
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alueen toimivaltaan tai joka kuuluu pelastustoi-
men tehtdvid hoitavan vastuualueen toimival-
taan ja koskee pelastuslaissa tarkoitettuja
asioita.

13§
Aluehallintovirastojen tydjdrjestys

Aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen
jarjestimisestd sekd asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ympéristo-
lupa-asioiden ja tydsuojelun tehtdvid hoitavia
vastuualueita, madrdtdan viraston tyojarjestyk-
sessd. Aluchallintoviraston tyojéarjestyksestd
paéttid viraston johtaja.

Aluehallintoviraston vastuualueella voi tar-
vittaessa olla tydjarjestys. Tyojarjestyksessd
voidaan antaa tarkempia maérdyksid vastuu-
alueen toimintojen jérjestdmisestd sekd henki-
16ston tehtdvistd ja tydskentelypaikkakunnista.
Vastuualueen tyojdrjestyksestd pddttdd vastuu-
alueen paallikko.

14 §
Virkojen tdyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviraston
johtajan méérdajaksi valtiovarainministerion
esityksestd. Aluchallintoviraston vastuualuei-
den paillikot, lukuun ottamatta tydsuojelun teh-
tdvid hoitavan vastuualueen paillikkéd, nimi-
tetddn méadrdajaksi. Vastuualueiden paillikot ja
18 §:sséd tarkoitetun kielivihemmiston palvelu-
yksikon pédllikdn nimittdéd vastuualueen toimin-
nallisesta ohjauksesta padvastuussa oleva minis-
terid tai se keskushallinnon virasto, jonka tehta-
viksi ohjaus on erikseen sdddetty. Nimittdvan
ministerion tai keskushallinnon viraston tulee
kuulla muita vastuualueen toiminnalliseen oh-
jaukseen osallistuvia ministerioita tai keskushal-

linnon virastoja sekd aluehallintovirastoa ennen
paatoksentekoa.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ympéristo-
lupa-asioiden sekd pelastustoimen ja varautu-
misen tehtdvid hoitavien vastuualueiden péalli-
kot nimittavit vastuualueidensa henkiloston. Vi-
raston muun henkildston nimittda viraston joh-
taja, jollei viraston tydjarjestyksessd toisin méaa-
rata.

17a§
Aluehallintovirastojen ja poliisin yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja niiden toimialueel-
la olevien poliisilaitosten on toimittava yhteis-
tyOssd asioissa, jotka koskevat:

1) alueellisen varautumisen ja valmiussuun-
nittelun yhteensovittamista;

2) alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelun edistdmista;

3) alueen toimivaltaisten viranomaisten tuke-
mista turvallisuustilanteiden johtamisessa ja
ndiden viranomaisten toiminnan yhteensovitta-
mista;

4) muuta alueellista viranomaisyhteistyotd
poliisitoimen asioissa.

Aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen
on toimittava yhteistydssd poliisin palvelujen
alueellisen saatavuuden arviointia koskevissa
asioissa.

Yhteistyon jdrjestimisen organisoinnista ja
menettelytavoista voidaan sddtdd valtiovarain-
ministerion asetuksella.

Téma laki tulee voimaan kuuta
20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

pdivani
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Laki

yhdistyslain 43 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 2 momentti seuraavasti:

43§
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi syytta-
jan, Poliisihallituksen tai yhdistyksen jdsenen
kanteesta julistaa yhdistyksen lakkautetuksi:

1) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin la-
kia tai hyvié tapoja;

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin sen
sddnndissd madrittyd tarkoitusta; tai

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 §:ssi tarkoi-
tettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin sdannosta.

44 §

Viliaikainen toimintakielto

Syyttdjan tai Poliisihallituksen vaatimukses-
ta 1 momentissa tarkoitettu kielto voidaan antaa
jo ennen kuin yhdistyksen lakkauttamista kos-
keva asia on tullut vireille, jos on todennékdista,
ettd yhdistys toimii olennaisesti vastoin lakia tai
hyvii tapoja taikka lainvastaisesti jatkaa lakkau-
tetun yhdistyksen toimintaa. Tillainen Kkielto
raukeaa, jollei haastetta yhdistyksen lakkautta-
miseksi ole pyydetty 14 pdivan kuluessa kiellon
antamisesta, ja on voimassa enintddn siihen
saakka, kunnes asia tulee kédsiteltdviksi tuomio-
istuimen istunnossa.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivani

Helsingissd 11 pdivéana kesdkuuta 2013
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