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EDUSKUNNAN VASTAUS 80/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi seutuyhteisty6kokeilus-

ta

Asia
Hallitus on vuoden 2001 valtiopdivilld antanut

eduskunnalle esityksensd laiksi seutuyhteistyo-
kokeilusta (HE 248/2001 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 6/2002 vp).

Pdiitos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyviksynyt seu-
raavan lain:

Laki

seutuyhteistyokokeilusta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdédetéén:

1§
Tavoite

Kokemusten saamiseksi siitd, miten kuntien
vapaaehtoisella seutuyhteisty6lld voidaan turva-
ta julkisten palvelujen saatavuutta ja laatua, pa-
rantaa elinkeinopolitiikan edellytyksid, kehittda
seudullista yhdyskuntarakennetta sekd vahvis-
taa kunnallista itsehallintoa ja edistdd paatosval-
lan hajauttamista, jédrjestetddn seutuyhteistydko-
keiluja sen mukaan kuin siitd tédssé laissa sddde-
tadan.

Kokeilut eivdt saa vaarantaa perusoikeuk-
sien, oikeusturvan eikd muiden hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumista.

HE 248/2001 vp
HaVM 6/2002 vp

AN
Soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan seuraavilla seuduilla
(kokeiluseudut):

1) Himeenlinnan seudulla, johon kuuluvat
Hattulan, Hauhon, Himeenlinnan, Janakkalan,
Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuuloksen kun-
nat;

2) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuuluvat
Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja Ori-
mattilan kunnat;

3) Loimaan seudulla, johon kuuluvat Alasta-
ron, Auran, Karinaisten, Koski TI:n, Loimaan,
Loimaan kunnan, Marttilan, Mellildn, Oripdén,
Poytyédn, Tarvasjoen ja Yldneen kunnat;
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4) Nivalan—Haapajdrven seudulla, johon
kuuluvat Haapajirven, Kidrsdméen, Nivalan, Py-
hdjarven ja Reisjdrven kunnat;

5) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hailuo-
don, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Li-
mingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun, Oulunsa-
lon ja Tyrnédvén kunnat;

6) Pieksiamden seudulla, johon kuuluvat Hau-
kivuoren, Jéppildn, Kangasniemen, Pieksa-
méen, Pieksdmden maalaiskunnan ja Virtasal-
men kunnat;

7) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylén ja Utsjoen kunnat; sekd

8) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inién, Kemitn, Korp-
poon, Nauvon, Paraisten ja Vistanfjardin kun-
nat.

38
Kunnan tehtdvien ja pdcdtosvallan siirtiminen

Kokeiluseudun kuntien kuntalain (356/1995)
tai muun lain mukaisia tehtdvid ja paitosvaltaa
voidaan siirtdd siten kuin 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.
Tehtdvid ja pddtosvaltaa sellaisesta kuntayhty-
maéstd, johon kunnan lain mukaan on kuuluttava,
ei kuitenkaan voida tdmén lain nojalla siirtdi.

43§

Tehtdvien ja pddtosvallan siirtdminen seudulli-
selle toimielimelle

Kuntien tehtdvii ja paitdsvaltaa voidaan siir-
tdd kokeiluseudun sellaiselle julkisoikeudellisel-
le seudulliselle toimielimelle, jonka seudun kun-
tien valtuustot valitsevat siten kuin ne ovat siitd
sopineet.

Toimielimen jédsenten tulee olla kokeiluseu-
dun kuntien valtuustojen valitsemia. Jokaisella
kunnalla tulee olla vdhintdén yksi jasen toimieli-
messd. Toimielimeen sovelletaan muuten, miti
kuntalaissa sdddetddn kuntayhtymaésta.

Kokeiluseudun kuntien on lisdksi sovittava
ainakin:

1) toimielimen nimest;

2) toimielimen jdsenten lukum&irésts ja d4ni-
vallan perusteista;

3) miten kuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien edustavuus otetaan huo-
mioon toimielimen kokoonpanossa;

4) toimielimen tehtévisti ja toimivallasta;

5) toimielimen toiminnan rahoituksesta;

6) hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjesta-
misest;

7) miten vastuuvapaudesta padtetddn; sekd

8) miten toimielin puretaan ja loppuselvitys
tehddén.

Kokeiluseudun kunnat eivit kuitenkaan voi
sopia niistd asioista, joista kuntalaissa sdddetdin
kuntayhtymid sitovasti.

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen toi-
mielin hoitaa siirrettyjd tehtdvid tai kayttasd pas-
tosvaltaa, sen on noudatettava, mitd hallintome-
nettelylaissa (598/1982), tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetussa laissa (232/1966), asiakir-
jain ldhettdmisestd annetussa laissa (74/1954) ja
kielilaissa (148/1922) siddetddn. Pohjois-Lapin
seudulla seudullisen toimielimen on liséksi nou-
datettava, mitd saamen kielen kéyttdmisestd vi-
ranomaisissa annetussa laissa (516/1991) siide-
tddn. Edelld 1 momentissa tarkoitetun seudulli-
sen toimielimen asiakirjojen ja toiminnan julki-
suudesta on siirrettyjd tehtdvid hoidettaessa tai
péddtosvaltaa kdytettdessd voimassa, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) siddetddn.

58§

Tehtdvien ja pdcditosvallan siirtdminen yhteisolle
tai sddtiolle

Jos kokeilun jérjestdminen sitd edellyttdd ja
se on | §:ssd tarkoitetun tavoitteen saavuttami-
seksi perusteltua, kokeiluseudun kunnat voivat
sopia jéljempéand 8—12 §:ssd sekd 14 ja 15 §:ssd
tarkoitettujen tehtévien ja padtdsvallan siirtdmi-
sestd sellaiselle yhteisolle tai sditidlle, jonka
tehtdvidnd on kokeiluseudun kuntien puolesta
hoitaa siirrettdvid tehtdvid tai kdyttdd siirrettyd
péddtosvaltaa. Tehtdvien ja padtdsvallan siirtdmi-
sen edellytyksend on, ettd kokeiluseudun kunnat
kayttavat yhteisossd tai sddtiossd padtosvaltaa ja



ettd yhteisolld tai sadticlld on riittdva ja pateva
henkil6sto sekd muut edellytykset tehtdvien hoi-
tamiseen.

Siirrettyjd tehtévid yhteisossd tai sa#tiossd
hoitavat tai padtosvaltaa kdyttdvit henkil6t toi-
mivat virkavastuulla. Kun 1 momentissa tarkoi-
tetut yhteis6t ja sd4tiot hoitavat siirrettyjd tehti-
vid tai kdyttavit padtosvaltaa, niiden on nouda-
tettava, mitd hallintomenettelylaissa, tiedoksian-
nosta hallintoasioissa annetussa laissa, asiakir-
jain ldhettdmisestd annetussa laissa ja kielilaissa
sdddetddn. Pohjois-Lapin seudulla yhteison tai
sd4tion on lisdksi noudatettava, mitd saamen kie-
len kéyttdmisestd viranomaisissa annetussa lais-
sa saddetddn. Edelld 1 momentissa tarkoitettu-
jen yhteisdjen ja sdétididen asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on siirrettyja tehtdvid hoi-
dettaessa tai padtdsvaltaa kdytettdessd voimas-
sa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetadn.

6§
Yhteisoveron seudullinen jakaminen

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd nii-
den verontilityslain (532/1998) 13 ja 14 §:ssd
tarkoitetun yhteiséveron jako-osuudet makse-
taan kuntalain 10 luvussa tarkoitetulle kokeilu-
seudun yhteiselle toimielimelle tai timin lain
4 §:ssd tarkoitetulle seudulliselle toimielimelle
kokonaan tai osittain.

Kokeiluseudun yhteisdveron jako-osuus saa-
daan laskemalla yhteen kokeiluseudun kuntien
verontilityslain mukaan lasketut yhteisoveron
jako-osuudet. Yhteisoveron jako-osuuden seu-
dullinen jakaminen ei vaikuta kuntien verotuloi-
hin perustuviin valtionosuuksien tasauksiin, ve-
rotilastojen laskentaan tai verotuskustannusten
kohdentamiseen. Kokeiluseudun kuntien tulee
sopia myds kokeiluseudulla jaettavan yhteisove-
ron kirjanpitokisittelysta.
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78§
Kokeiluseudun kuntien yhteinen yleiskaava

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd nii-
den yhteinen yleiskaava, joka on laadittu maan-
kéytto- ja rakennuslain (132/1999) 48 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, saatetaan vahvistettavaksi
alueelliselle ympéaristokeskukselle.

88§

Kokeiluseudun osallistuminen tyovoima- ja elin-
keinokeskuksen pdctoksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokeilu-
seutua koskevan elinkeinopoliittisen kehittdmis-
suunnitelman laatimisesta. Kehittdmissuunnitel-
ma tulee laatia siten, ettd siind otetaan huo-
mioon maakunnan yhteistyoasiakirja ja alueelli-
nen kehittdimisohjelma sek# niiden painopisteet.
Kokeiluseutu voi elinkeinopoliittisen kehitt4-
missuunnitelman laadittuaan antaa tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle lausunnon seudulta tulleis-
ta 2 momentin mukaisista rahoitushakemuksista.

Edelld 1 momentissa sdddettyd lausuntome-
nettelyd sovelletaan

1) késiteltdessd yritystoiminnan tukemisesta
annetussa laissa (1068/2000) tarkoitettuja yri-
tystukia tai annettaessa nditéd koskevia lausunto-
ja kauppa- ja teollisuusministerislle sen péatet-
tdviin kuuluvissa yritystuissa; ja

2) kasiteltdessa tyollisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuksia.

Kokeiluseudun kuntien nimedmalld edustajal-
la on oikeus osallistua 2 momentissa tarkoitettu-
jen asioiden késittelyyn tydvoima- ja elinkeino-
keskuksessa.

98§

Kokeiluseudun osallistuminen erdisiin lupa-
hallinnon pdcdtoksiin

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd ne
antavat lausunnon seuraavissa asioissa:

1) luvanvaraisesta henkildliikenteestd tielld
annetun lain (343/1991) mukaiset yksinomaan
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kokeiluseudun alueella harjoitettavan linjalii-
kenteen mukaiset liikenneluvat;

2) maank&yttd- ja rakennuslain 171 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut poikkeusluvat; ja

3) kokeiluseudulle myonnettivit alkoholi-
lain (1143/1994) mukaiset vihittdismyyntiluvat
ja anniskeluluvat.

10 §

Kokeiluseudun osallistuminen maakunnan
liiton pddtoksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd ne
antavat lausunnon maakunnan liittoon kokeilu-
seudulta tulleista rahoitushakemuksista, jotka
koskevat maakunnan liiton Euroopan yhteiséjen
rakennerahastosta ja vastaavista valtion talous-
arvion médrdrahoista myonnettdvdd kansallista
rahoitusosuutta.

11§

Kokeiluseudun joukkoliikenteen palvelutaso-
suunnitelma

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd ne
laativat yhteisen luvanvaraisesta henkil6liiken-
teestd tielld annetun lain 3 §:n 3 momentin mu-
kaisen joukkoliikenteen palvelutasosuunnitel-
man.

12§

Kokeiluseudun lausunto investointien valtion-
osuudesta

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd ne
antavat sosiaali- ja terveystoimen sekd opetus- ja
kulttuuritoimen investointien valtionosuusviran-
omaisille kuntien yhteisen lausunnon seudun
hankkeiden tiarkeysjarjestyksesta.

4

13 §

Kokeiluseudun lausunnon ja suunnitelman
sitovuus

Péadtoksen tekevd viranomainen voi poiketa
kokeiluseudun 8—12 §:ssé tarkoitetusta lausun-
nosta tai suunnitelmasta ainoastaan, jos lausun-
non tai suunnitelman mukainen pditds on lain-
vastainen, Euroopan yhteisén ohjelman vastai-
nen tai se johtaa hankkeiden rahoituksessa tilan-
teeseen, jossa rahoitettava hanke ei voi toteutua
muun rahoituksen puutteen vuoksi. Edelld 8 §:n
2 momentissa ja 10 §:ssé tarkoitetun mydnteisen
rahoituspéitoksen edellytyksend on kokeiluseu-
dun puoltava lausunto.

Asianomainen viranomainen tekee asiassa
pédtoksensd saatuaan kokeiluseudun lausunnon.

Viranomaisen on ennen piitdksentekoa neu-
voteltava kokeiluseudun kanssa, jos se aikoo
poiketa lausunnosta.

14 §

Kokeiluseudun sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamissuunnitelma

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia sellaisten
kokeiluseutua koskevien sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintojen tai palvelujen jirjestdmistd
koskevien kehittdimissuunnitelmien laatimises-
ta, joiden toimeenpanon tai toteuttamisen so-
siaali- ja terveysministeric ottaa huomioon
myontiessddn kdytettédvissd olevien voimavaro-
jen rajoissa tukea sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmis- tai kokeiluhankkeisiin.

15§

Lausunnon antaminen valtion viranomaisessa
vireilld olevaan asiaan

Sen lis#dksi, mité tissi laissa sdddetdin, kokei-
luseudun kunnat voivat sopia, ettd valtion alue-
ja paikallishallinnon viranomaisen on pyydetté-
vd kokeiluseudulta lausunto seudun kehittimi-
sen kannalta merkittdvistd suunnitelmistaan ja
padtoksistddn sekd niiden rahoittamisesta. Lau-
sunto on padtdksenteossa ja muussa toiminnassa



otettava huomioon. Jos valtion viranomainen ai-
koo poiketa lausunnosta, sen on perusteltava
poikkeaminen neuvoteltuaan sitd ennen kokeilu-
seudun kanssa.

16 §
Kokeiluseudun toimielin

Téamaén lain 8—12 ja 14—15 §:ssé tarkoitetut
lausunnot antaa ja suunnitelmat hyvéksyy kokei-
luseudun kuntien yhteinen kuntalain 10 luvussa
tarkoitettu tai tdimén lain 4 tai 5 §:ssé tarkoitettu
toimielin.

Jos lausunnon antaa tai suunnitelman hyvék-
syy 5 §:ssd tarkoitettu toimielin, sovelletaan lau-
sunnon antaviin tai suunnitelman vahvistaviin
toimielimiin ja henkil6ihin, mitd 5 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn.

17 §
Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvosto vahvistaa 5—12 ja 15 §:ssd
tarkoitetut kuntien tekemét kokeiluseutujen so-
pimukset.

Sopimusta vahvistettaessa on otettava huo-
mioon sopimuksen kuntien yhteistyotd edistava
vaikutus, sopimuksessa tarkoitettuun toimin-
taan osoitettavat voimavarat, henkildstd ja sen
asiantuntevuus sille suunnitelluissa tehtivissi,
toimielimen p#4toksenteon jérjestelyt ja kansa-
laisten osallistumismahdollisuudet. Sopimuk-
sen vahvistamisen edellytyksen4 on, ettd kunnat
siirtdvdt omia asianomaiseen tehtivdalueeseen
liittyvid tehtdviddn ja p#itdsvaltaansa kokeilu-
seudulle.
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18 §
Muun lainsddddnnéon soveltaminen

Viranomaiseen, yhteisoon tai sddtioon, jonka
hoidettavaksi on tdmén lain nojalla annettu teh-
tdvid tai padtosvaltaa, sovelletaan, mitd muutoin
nditd tehtdvid hoitavasta viranomaisesta ja muu-
toksenhausta sen pédtoksiin sddadetdén.

Jos kokeiluseutu antaa tdmén lain mukaisen
lausunnon, p#dtoksen tekevdn viranomaisen ei
tarvitse pyytdd erikseen lausuntoa kokeiluseu-
dun kunnalta muun lain nojalla.

19§
Sisdasiainministerion seurantavastuu

Sisdasiainministerion tehtdvind on seurata ja
arvioida seutuyhteistyokokeilua. Kokeiluseudut
ovat velvollisia antamaan sisdasiainministeriol-
le kokeilun seurannassa ja arvioinnissa tarpeelli-
set tiedot.

20 §
Siirtymdsdidnnokset

Tatd lakia ja tdmén lain nojalla vahvistettuja
kokeiluseutujen kuntien sopimuksia sovelletaan
niiden voimaantulon jdlkeen vireille tuleviin
asioihin.

Tédmén lain tai tdmén lain nojalla vahvistettu-
jen kokeiluseutujen kuntien sopimuksien sovel-
taminen pdittyy tdmén lain voimassaolon péit-
tyesséd.

21§
Voimaantulo ja voimassaoloaika

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 ja on voimassa 31 pdivéddn joulukuuta 2005.
Lain 6 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pédiva-
nd tammikuuta 2003.
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