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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 29/2024 vp).
Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 17/2024 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 53 §:n 7 momentti, 54 §:n 2 momentti, 55 §:n 1 mo-
mentti, 87, 88, 89 ja 107 §, 108 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti sekd 149 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 53 §:n 7 momentti ja 55 §:n 1 momentti laissa 720/2018, 54 §:n 2 mo-
mentti laissa 121/2018, 87 § osaksi laissa 323/2009, 88 § ja 108 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 mo-
mentti laissa 323/2009, 89 § laissa 332/2016, 107 § laissa 422/2014 ja 149 §:n 3 momentti laissa
565/2019, seuraavasti:

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus

HE 29/2024 vp Valmis
HaVM 17/2024 vp 5.0
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54 §

Jatkoluvan myontiminen

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan kansainvélisen suojelun perusteella, uusi mairéai-
kainen oleskelulupa mydnnetéén, jollei asiassa ilmene 107 tai 108 §:n mukaisia perusteita pako-
laisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamiselle tai peruuttamiselle.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonnetién enintdin neljaksi vuodeksi. Uusi méérdaikai-
nen oleskelulupa pakolaisuuden perusteella myonnetdén kolmeksi vuodeksi. Uusi midrdaikainen
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella myonnetidn kahdeksi vuodeksi.

87 §
Turvapaikka

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka, jos hidn oleskelee kotimaansa tai
pysyvén asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, ettd hénelld on perustellusti aihetta peldté joutu-
vansa sielld vainotuksi alkuperén, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh-
méén kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta, ja jos hidn pelkonsa vuoksi on haluton tur-
vautumaan sanotun maan suojeluun.

Turvapaikka jétetdan antamatta ulkomaalaiselle, joka on tehnyt tai jonka on perusteltua aihetta
epailld tehneen:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia rikoksia
koskevien kansainvilisten sopimusten méaéritelmien mukaisesti;

2) torkedn muun kuin poliittisen rikoksen Suomen ulkopuolella ennen kuin hén tuli Suomeen
pakolaisena; taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen teon.

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds ulkomaalaisiin, jotka yllyttavit siiné
mainittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden suorittamiseen.

Turvapaikka jitetdan antamatta henkildlle, joka voi saada suojelua tai apua muilta Yhdistynei-
den kansakuntien elimilté tai toimistoilta kuin Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain péa-
valtuutetulta (UNHCR). Kun sellainen suojelu tai apu on lakannut ilman, ettd sellaisen henkilén
asemaa on lopullisesti sddnnelty Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen hyviksymien voi-
massa olevien paétoslauselmien mukaisesti, sellainen henkild on oikeutettu pakolaisasemaan. Jos
henkild on vapaaehtoisesti luopunut edelld mainitusta suojelusta poistumalla suoja-alueelta muis-
ta kuin suojelun tarpeeseen liittyvisté syistd, hinen oleskeluoikeutensa tutkitaan tdmén lain mu-
kaan.
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Turvapaikka jétetddn antamatta ulkomaalaiselle, jolla on sen valtion, johon hén on asettunut
asumaan, toimivaltaisten viranomaisten tunnustamat tdmén valtion kansalaisuuteen liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet.

Turvapaikka jatetdén antamatta, jos:

1) on perusteltua syyti olettaa, ettd ulkomaalainen on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle;
taikka

2) ulkomaalainen on yhteiskunnalle vaarallinen, koska hénet on lainvoiman saaneella tuomiol-
la tuomittu erityisen torkeésté rikoksesta.

88§
Toissijainen suojelu

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle myonnetdén oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella, jos 87 §:n mukaiset edellytykset turvapaikan antamiselle eivit tdyty, mutta on esitetty mer-
kittdvid perusteita uskoa, ettd jos ulkomaalainen palautetaan kotimaahansa tai pysyvéaén asuin-
maahansa, hin joutuisi todelliseen vaaraan kérsié vakavaa haittaa, ja hin on kykeneméton tai sel-
laisen vaaran vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun. Vakavalla haitalla tarkoite-
taan:

1) kuolemanrangaistusta ja teloitusta;

2) kidutusta tai muuta epdinhimillisti tai ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua tai rangaistusta;

3) mielivaltaisesta vikivallasta kansainvilisen tai maan siséisen aseellisen selkkauksen yhtey-
dessi johtuvaa vakavaa ja henkilokohtaista vaaraa.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella jatetdan myontdmattd ulkomaalaiselle, jos on
perusteltua aihetta epdillé, ettd héin:

1) on tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia
rikoksia koskevien kansainvélisten sopimusten méaéritelmien mukaisesti;

2) on tehnyt torkedn rikoksen;

3) on tehnyt Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen teon; taikka

4) on vaaraksi yhteiskunnalle tai kansalliselle turvallisuudelle.

Miti edelld 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos ulkomaalaisiin, jotka yllyttavét siiné
mainittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden suorittamiseen.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella jatetddn myontdmattd ulkomaalaiselle, jos hin
on:

1) ennen Suomeen tuloaan tehnyt yhden tai useamman muun kuin 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen, josta voitaisiin Suomessa tehtyni tuomita rikoslain mukaan vankeusrangaistus; ja

2) jattdnyt alkuperdmaansa ainoastaan vélttddkseen néisté rikoksista johtuvia seuraamuksia.

89§
Oleskeluluvan myédntiminen palautuskieltoa sovellettaessa
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle turvapaikka on jétetty antamatta 87 §:m 2, 3 tai 6 mo-

mentissa sdddetylld perusteella tai jolle oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella on jétetty
myOntdmittd 88 §:n 2—4 momentissa sdddetylld perusteella, mydnnetéén tilapdinen oleskelulu-
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pa enintdén yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hénté ei voida poistaa maasta, koska hénté uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema on lak-
kautettu tai peruutettu 107 tai 108 §:n nojalla, myonnetdén tilapdinen oleskelulupa enintéédn yh-
deksi vuodeksi kerrallaan, jos hénti ei voida poistaa maasta, koska héntd uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

107 §
Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos:

1) hdn vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suojeluun;

2) hén menetettydén kansalaisuutensa saa sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) hén saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
luun;

4) hén vapaaehtoisesti asettuu asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jéi vainon
pelosta;

5) hin ei enéd ole suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hdnesta tuli pakolai-
nen, ovat lakanneet olemasta;

6) hin on pakolaisaseman saamisen jilkeen tehnyt tai hédnen on perusteltua aihetta epdilld teh-
neen 87 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tai 3 momentissa tarkoitetun teon;

7) on perusteltua syytd olettaa, ettd hdn on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle; taikka

8) hin on yhteiskunnalle vaarallinen, koska hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu
erityisen torkeésté rikoksesta.

Henkilon toissijainen suojeluasema lakkautetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myontdmi-
seen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muuttuneet siind méérin, ettei suojelua enéé
tarvita.

Henkildn toissijainen suojeluasema lakkautetaan my®0s, jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd
hén on tehnyt toissijaisen suojeluaseman saamisen jalkeen 88 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
teon.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun olosuhteiden muutoksen on oltava
merkittdvé ja pysyvd. Mitd 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momentissa sdddetdén, ei kuitenkaan so-
velleta henkil66n, joka voi aiemmin koetusta vainosta tai vakavasta haitasta johtuvien pakotta-
vien syiden perusteella kieltdytyd turvautumasta kansalaisuusvaltionsa tai entisen pysyvéin asuin-
maansa suojeluun.

Pakolaisasemaa ja toissijaista suojeluasemaa lakkautettaessa tulee suorittaa yksilllinen tut-
kinta.

108 §
Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman peruuttaminen

Pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema peruutetaan, jos:



Eduskunnan vastaus EV 88/2024 vp

3) turvapaikka olisi pitdnyt jattdd 87 §:n 2—5 momentin nojalla antamatta tai oleskelulupa
88 §:n 2—4 momentin nojalla myontadmatta.

Pakolaisasemaa ja toissijaista suojeluasemaa peruutettaessa tulee suorittaa yksil6llinen tutkin-
ta.

149 §

Maasta karkottamisen perusteet

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa seki jos hén on yh-
teiskunnalle vaarallinen, koska hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen tor-
keéstd rikoksesta. Pakolaista ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvién asuinmaahansa, johon
néhden hén on edelleen kansainvilisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain val-
tioon, joka suostuu ottamaan hénet vastaan.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Tamén lain 87 §:n 6 momentin 2 kohtaa, 88 §:n 4 momenttia, 107 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohtaa
ja 3 momenttia ei sovelleta rikoksiin, jotka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa.

Helsingissd 23.10.2024

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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