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EDUSKUNNAN VASTAUS 95/2002 vp

Hallituksen esitys alueiden kehittimislaiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
alueiden kehittamislaiksi (HE 55/2002 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(HaVM 8/2002 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Alueiden kehittiamislaki

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

13§
Tavoite

Tédmén lain tavoitteena on luoda edellytyksid
alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaa-
valle osaamiseen ja kestdviddn kehitykseen pe-
rustuvalle taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoi-
minnan kehitykselle ja tydllisyyden parantami-
selle. Lisdksi tavoitteena on vdhentdd alueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa viestdn elinolo-
ja sekd edistdd alueiden tasapainoista kehitta-
misté.

Lain tavoitteita toteutettaessa on otettava
huomioon alueiden erilaiset vdesto-, elinkeino-
ja aluerakenteen kehittimismahdollisuudet ja
-tarpeet. Lisdksi otetaan huomioon Euroopan
yhteison alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet.

HE 55/2002 vp
HaVM 8/2002 vp

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen, alueiden kehittimistd koskevien suunnitel-
mien ja ohjelmien valmisteluun ja toimeenpa-
noon seké suunnitelmien ja ohjelmien yhteenso-
vittamiseen ja seurantaan. Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista osarahoitettavien ohjelmien
toimeenpanosta ja rakennerahastojen rahoituk-
sen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
hallinnoinnista on voimassa, miti rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista anne-
tussa laissa (1353/1999), jaljempénd rakennera-
hastolaki, sdddetddn.

Tétd lakia sovelletaan myOnnettiessd tukea
valtion talousarvioon otetusta valtion médrdra-
hasta alueiden kehittdmistd koskeviin hankkei-
siin sisdasiainministerion hallinnonalalla. T#t4
lakia sovelletaan my6s Euroopan yhteisoén ra-



EV 95/2002 vp — HE 55/2002 vp

kennerahastojen varoista ja niitd vastaavista
kansallisista valtion varoista mydnnettdvain tu-
keen, jollei Euroopan yhteison lainsdddanndsta
muuta johdu.

Tatd lakia sovelletaan sisdasiainministerion
hallinnonalalla myos tukeen, joka mydnnetddn
kéaytettdviksi alueiden kehittdmistd koskeviin
hankkeisiin Suomen ulkopuolella.

338
Mcdiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion aluehal-
lintoviranomaisten toimialueita;

2) alueellisilla  rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan yhteison rakennerahastojen tavoittei-
ta 1 ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg- ja Urban-
yhteisgaloiteohjelmia sekd Euroopan aluekehi-
tysrahaston innovatiivisia toimia koskevia ohjel-
mia ja teknisen avun toimenpiteité;

3) rakennerahastovaroilla Euroopan yhteiso-
jen komission Euroopan yhteistjen talousarvios-
ta Suomeen myontdmid rakennerahastojen varo-
Ja;

4) kansallisella julkisella rahoitusosuudella
rakennerahastovaroja vastaavaa valtion, kuntien
ja muiden julkisyhteisdjen rahoitusosuutta.

438
Vastuu alueiden kehittimisestd

Vastuu alueiden kehittdmisestd on kunnilla ja
valtiolla sen mukaan kuin téssi laissa sdddetdén.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maa-
kunnan liitto  aluekehittdmisviranomaisena.
Maakunnan liitto on kuntayhtym4, jossa alueen
kuntien on oltava jdsenind.

58
Alueiden kehittimisen suunnittelu

Maakunnan tavoitellun alueellisen kehityk-
sen osoittamiseksi maakunnan liitossa laaditaan

2

maakuntasuunnitelma. Maakunnan kehittdmista
varten laaditaan maakuntaohjelma, jossa esite-
tddn maakunnan kehittdmisen tavoitteet. Liséksi
alueiden kehittdmistd varten laaditaan Euroopan
yhteison alueellisia rakennerahasto-ohjelmia.

Asianomainen ministerié médrittelee hallin-
nonalaansa varten alueiden kehittdmisen tavoit-
teet ja toimenpiteet osana ministerion hallin-
nonalan suunnittelua. Valtioneuvosto padttad
valtakunnallisista alueiden kehittimisen tavoit-
teista. Tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laa-
tia erityisohjelmia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ohjel-
mien toteuttamista voidaan rahoittaa valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitettujen méérira-
hojen ja mydnnettyjen valtuuksien rajoissa.

2 luku

Viranomaiset

6§
Sisdasiainministerion tehtdvdit

Sisdasiainministerid vastaa valtakunnallisten
alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden
valmistelusta yhteistydssd muiden ministeridi-
den ja maakunnan liittojen kanssa. Liséksi sisd-
asiainministerié vastaa maakuntaohjelmien ja
muiden tdmén lain mukaisten ohjelmien valmis-
telun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista yhteistydssd muiden
ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa ot-
taen huomioon, mitd 18 §:ssi sdddetdén.

Sisdasiainministerié toimii valtionavustus-
laissa (688/2001) tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena myontdessddn 4 luvussa tarkoitettua
tukea.

Sisdasiainministerié antaa tarvittaessa ohjei-
ta maakunnan liitoille maakuntaohjelman ja
muiden tdmén lain mukaisten ohjelmien valmis-
telusta sekd tuen myontdmisestd, maksamisesta
ja valvonnasta.



78
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisestd kehittdmisestd
jatoimii tdlldin yhteistydssé valtion viranomais-
ten kanssa;

2) vastaa maakunnan suunnitteluun kuuluvan
maakuntaohjelman laatimisesta ja hyviksyy sen;

3) valmistelee maakuntaohjelman perusteella
vuosittain maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman yhteistyossd valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden maakuntaohjelman rahoitta-
miseen osallistuvien kanssa sekd osaltaan hy-
viksyy maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
man;

4) vastaa alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ohjelmaehdotusten laatimisesta maa-
kuntaa varten;

5) edistdd kuntien seudullista ja muuta yhteis-
tyotd sekd maakuntien vélistd yhteistyotd ja yh-
teisty6td alueiden kehittdimisen kannalta kes-
keisten julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeus-
henkilsiden kanssa;

6) seuraa maakunnan ja sen osien kehitysti;

7) hoitaa tehtdviinsd liittyvid kansainvilisid
asioita ja yhteyksid; sekd

8) hoitaa muut tédssi laissa sdddetyt tehtédvin-
sd.

Maakunnan liitto toimii valtionavustuslaissa
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena myon-
tdessddn 4 luvussa tarkoitettua tukea.

838
Hallinnonaloittainen alueiden kehittiminen

Valtioneuvoston paitokselld madratyt minis-
teriot médritteleviat madrdajaksi alueiden kehit-
tdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sekd periaat-
teet toimenpiteiden alueellisesta kohdentamises-
ta ja rahoituksesta ottaen huomioon maakuntien
kehittdmisen tavoitteet. Rahoitus maédritelldén
vuosittain siltd osin kuin se on mahdollista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun

EV 95/2002 vp — HE 55/2002 vp

suunnittelun sisdllostd ja aikataulusta sekd suun-
nittelussa noudatettavasta menettelysta.

3 luku
Ohjelmatyé
98§

Valtakunnalliset alueiden kehittimisen
tavoitteet

Valtioneuvosto paittdd madrdajaksi valtakun-
nallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi valtioneuvosto voi padttdd
laadittavaksi erityisohjelmia.

Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon valtakunnalliset alueiden kehittdmi-
sen tavoitteet, edistdvit niiden toteuttamista ja
arvioivat toimenpiteidensd vaikutuksia alueiden
kehittdmisen kannalta.

10 §
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii m#4rdaikaisen maa-
kuntaohjelman. Se sisdltdd maakunnan mahdol-
lisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittdmisen
tavoitteet, maakunnan kehittimisen kannalta
keskeisimmét hankkeet ja muut olennaiset toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suun-
nitelman ohjelman rahoittamiseksi. Lapin maa-
kunnassa maakuntaohjelmaan sisdltyy saame-
laiskulttuuria koskeva osa.

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huo-
mioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet, hallinnonaloit-
tainen alueiden kehittdmisen suunnittelu ja maa-
kuntaa koskevat muut téssd laissa tarkoitetut oh-
jelmat.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistyossi
valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden kehit-
tdmiseen osallistuvien yhteis6jen ja jdrjestéjen
sekd muiden vastaavien tahojen kanssa. Lapin
maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan
valmistelee saamelaiskérdjiat. Maakuntaohjelma
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laaditaan kunnanvaltuuston toimikausittain nel-
jéksi vuodeksi. Maakuntaohjelman hyvéksyy
maakunnan liiton ylin p#éttédvd toimielin. Maa-
kuntaohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa.

Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat, edistdvét niiden
toteuttamista ja arvioivat toimenpiteidensi vai-
kutuksia aluekehitykseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid maakuntaohjelmaa laadit-
taessa noudatettavasta menettelystd ja aikatau-
lusta.

11§
Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan vuo-
sittain ohjelman toteuttamissuunnitelma. Se si-
séltdd ehdotuksen maakuntaohjelman ja erityis-
ohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisiksi
hankkeiksi ja muiksi toimenpiteiksi sekd arvion
niiden rahoittamisesta. Suunnitelma valmistel-
laan yhteisty6ssé valtion viranomaisten, kuntien
ja muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toteuttamissuunnitelmaa
laadittaessa noudatettavasta menettelystd ja ai-
kataulusta.

12 §
Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvcit

Rakennerahastolain 17 §:ssd tarkoitettu maa-
kunnan yhteisty6ryhmé sovittaa yhteen maakun-
taohjelman ja tdmén lain 14 §:ssd tarkoitettujen
erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta.
Maakunnan yhteistyoryhmé késittelee 11 §:ssé
tarkoitetun toteuttamissuunnitelman. Sen hyvak-
syvét maakunnan liitto ja asianomaiset valtion
viranomaiset.

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakennerahasto-
ohjelmat

Maakunnan liitot vastaavat alueitaan koske-
vien Euroopan yhteison rakennerahastoista ra-
hoitettavia alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ehdotusten laatimisesta. Ohjelmaeh-
dotukset sisdltdvat Euroopan yhteison rakenne-
rahastoja koskevassa Euroopan yhteistn lainséi-
diannossd edellytetyt asiat. Ohjelmia koskevat
ehdotukset valmistellaan yhteisty6ssé valtion vi-
ranomaisten, kuntien sekd muiden ohjelmien to-
teuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoi-
keudellisten oikeushenkildiden kanssa.

Sisdasianministerié valmistelee yhteistydssd
muiden ministerididen, maakunnan liittojen
sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistu-
vien yhteisdjen ja jérjestdjen kanssa 1 momen-
tissa tarkoitettujen ehdotusten perusteella ohjel-
maehdotukset valtioneuvoston késiteltdviksi.
Valtioneuvosto pdttdd muiden kuin Euroopan
yhteison aluekehitysrahaston innovatiivisia toi-
mia koskevien ohjelmaehdotusten antamisesta
Euroopan yhteiséjen komission hyvéksyttavak-
si. Muilta osin ohjelmaehdotuksiin sovelletaan,
mitd Euroopan yhteison lainsdédédnnossé sadde-
taén.

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd ohjelmia koskevien ehdotusten
laatimisesta ja hyviksymisestd sdddetddn. Ohjel-
ma-asiakirjan tdydennyksen muuttamisesta pat-
t44 valtioneuvosto, jos muutos koskee rakenne-
rahastovaroja vastaavan valtion rahoituksen tai
rahoitusosuuden lisddmista.

14§
Erityisohjelmat

Valtakunnallisten alueiden kehittdmisen ta-
voitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia maara-
aikaisia erityisohjelmia, jotka sovitetaan yhteen
maakuntaohjelmien kanssa. Ohjelmat hyviksyy
valtioneuvosto. Ohjelmia koskevia esityksid
voivat laatia kunnat tai muut julkisoikeudelliset



yhteisot, julkisoikeudelliset sd4tiot taikka yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot tai séatiot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja erityisoh-
jelmia ovat aluekeskusohjelma, maaseutupoliit-
tinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusohjelma
ja saaristo-ohjelma. Niiden tavoitteista sddde-
tddn 15 §:ssé.

Valtioneuvosto voi 9 §:n nojalla tehdd paa-
toksen myds muista kuin 2 momentissa tarkoite-
tuista erityisohjelmista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid erityisohjelmien siséllos-
td sekd niitd valmisteltaessa ja hyviksyttdessd
noudatettavasta menettelysta.

15§
Erityisohjelmien tavoitteet

Aluekeskusohjelman tavoitteena on kehittda
aluekeskusten vahvuuksia, erikoistumista ja yh-
teistyotd kaikki maakunnat kattavan verkoston
vahvistamiseksi. Aluekeskukset muodostuvat
toiminnallisesti yhtendisistd, tydssdkdyntiin,
asumiseen sekd palvelujen tuottamiseen ja ky-
syntdén perustuvista kaupunkiseuduista.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ta-
voitteena on uudistaa ja monipuolistaa elinkei-
noja sekd turvata ja kehittdd palveluja maaseu-
dulla sovittamalla yhteen maaseutua koskevia
eri hallinnonalojen toimenpiteita.

Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on pa-
rantaa kansainvélisesti kilpailukykyisen, kor-
keaa osaamista vaativan yritys- ja tutkimustoi-
minnan sijoittumisen ja kehittdmisen edellytyk-
sid. Ohjelmalla tuetaan alueellista erikoistumis-
ta ja tyonjakoa osaamiskeskusten vilill4.

Saaristo-ohjelmaa toteutetaan saariston kehi-
tyksen edistimisestd annetun lain (494/1981)
3 §:ssd tarkoitetussa saaristossa lain tavoittei-
den edistimiseksi.

16 §
Ohjelmasopimus

Tdssé laissa tarkoitettujen ohjelmien toteutta-
miseksi voidaan laatia ohjelmasopimuksia. Niis-
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s voidaan sopia ohjelmaan sisdltyvien toimen-
piteiden ja hankkeiden toteuttamisesta. Ohjel-
masopimus laaditaan yhteistydssd ohjelman ra-
hoittamiseen osallistuvien kuntien, valtion vi-
ranomaisten sek# alueen kehittdmiseen osallis-
tuvien oikeushenkildiden kanssa. Ohjelmasopi-
mus laaditaan médrdajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ohjelmasopimusta laadit-
taessa noudatettavasta menettelyst.

17 §
Yhteistyoryhmoit

Téssd laissa tarkoitettujen erityisohjelmien
valmistelua, yhteensovittamista ja arviointia
varten voidaan asettaa yhteistyoryhmid. Yhteis-
tyoryhmissd ovat edustettuina jdsenet ministe-
ridistd sekd sellaisista oikeushenkildistd, joilla
on huomattava merkitys alueiden kehittdmises-
sd. Yhteistyoryhmien puheenjohtajat ja muut ja-
senet madrid valtioneuvosto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtévid yh-
teistydryhmin jidsenet hoitavat virkavastuulla.
Tehtdvid hoitaessaan yhteistyéryhméin sovelle-
taan, mitd hallintomenettelylaissa (598/1982),
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa lais-
sa (232/1966), asiakirjain ldhettdmisestd anne-
tussa laissa (74/1954) ja kielilaissa (148/1922)
sdddetddn. Yhteistydryhmén asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on lisdksi voimassa, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999) sdddetédén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid yhteistydryhmien kokoon-
panosta, tydskentelytavoista ja tehtdvista.

18 §
Ohjelmien arviointi ja seuranta

Tdmain lain mukaisia ohjelmia valmisteltaes-
sa niitd arvioidaan sen mukaan, kuin niiden ar-
vioinnista erikseen sdddetdén.

Ohjelmakauden aikana tai sen padtyttyd ulko-
puoliset arvioitsijat arvioivat kunkin tdssa laissa
tarkoitetun ohjelman ainakin kerran. Maakunta-
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ohjelman arvioinnista vastaa maakunnan liitto,
hallinnonaloittaisten alueiden kehittimisen ta-
voitteiden arvioinnista vastaa kukin ministerié
ja 14 §:ssd tarkoitettujen erityisohjelmien ar-
vioinnista toimivaltaiset ministeriot. Edelld
13 §:ssd tarkoitettujen ohjelmien arvioinnista
sdddetddn erikseen.

Maakuntaohjelmia rahoittavat viranomaiset
toimittavat maakunnan liitoille sellaiset maa-
kuntaohjelmien seurantaa koskevat tiedot, jotka
ovat tarpeen ohjelmien tulosten seurannan kan-
nalta. Ministeriot vastaavat 8 §:ssd tarkoitettu-
jen tavoitteiden toteutumisen seurannasta. Eri-
tyisohjelmien tavoitteiden toteutumisen seuran-
nasta vastaavat toimivaltaiset ministeriot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid arvioinnissa ja seurannas-
sa kdytettdvistd tunnusluvuista ja noudatettavis-
ta menettelyisti.

4 Tuku

Sisdasiainministerion hallinnonalalla myon-
nettivéa tuki

19 §
Kehittdimishanke

Kehittamishankkeella tarkoitetaan tdssé lais-
sa médrdaikaista suunnitelmaan perustuvaa han-
ketta, jossa kéyttdomaisuuden osuus voi olla
enintddn puolet hankkeen hyviksyttivistd koko-
naiskustannuksista.

20 §

Maakunnan kehittdmisraha ja mddrdrahojen
alueellinen jako

Maakunnan kehittdmisrahalla tarkoitetaan
tdssd laissa valtion talousarvioon otettuja yksin-
omaan kansallisia alueiden kehittimiseen tar-
koitettuja médrdarahoja.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maa-
rdrahat tdssi laissa tarkoitettuihin tukiin. Valtio-
neuvosto paittdd madrdrahojen jakamisesta

alueittain. Alueellisten rakennerahasto-ohjel-
mien rakennerahastovarojen ja niitd vastaavien
valtion varojen jaossa noudatetaan lisdksi, mitd
siitd erikseen sdddetdén.

21§
Valtionavustuslain soveltaminen

Téssé laissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa sdddetddn, jollei jil-
jempini toisin sdddeta.

22§
Tuen saajat

Tukea voidaan myontdd julkis- ja yksityisoi-
keudellisille oikeushenkildille ja luonnollisille
henkildille.

Tuki voidaan myontdd useammalle kuin yh-
delle tuen saajalle yhteisesti.

23§
Tuen kaytto

Tukea voidaan myontdd valtion talousar-
vioon otettujen médrdrahojen rajoissa alueiden
kehittdmistd ja alueen kuntien vélisen elinkeino-
poliittisen yhteistyon edistamistd koskeviin ke-
hittdmishankkeisiin (alueellinen kehittimistuki)
sekd kdyttdomaisuuden hankintaan perusraken-
teen kehittdmistd varten (perusrakenteen inves-
tointituki).

Maakunnan liitto voi kdyttad alueellista kehit-
tdmistukea my0s itse toteuttamiinsa kehittdmis-
hankkeisiin.

Sisdasiainministeri6 voi kdyttdd osan alueelli-
seen kehittdmistukeen varatusta mé#édrdrahasta
useampaa kuin yhtd aluetta koskeviin tai valta-
kunnallisesti tdrkeisiin alueiden kehittdmistd
koskeviin hankkeisiin.

Tukea ei saa kédyttdd yleisend toimintatukena.
Tuki myonnetddn avustuksena. Avustuksen
kayttokohteista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.



24§
Tuen myontdmisen yleiset edellytykset

Tuen mydntédmisen yleisend edellytyksend on,
ettd se on perusteltua avustuksen kéytolle asetet-
tujen tavoitteiden kannalta. Myonnettdessd tu-
kea alueelliseen rakennerahasto-ohjelmaan si-
séltyvddn hankkeeseen, tuen myontédmisen edel-
lytyksend on lisdksi, ettd hanke on Euroopan yh-
teison lainsédddéannon ja ohjelman mukainen.

Interreg- ja Urban-yhteistaloiteohjelmassa
sekd Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivi-
sia toimia koskevassa ohjelmassa tuen myonta-
misen yleisend edellytyksend on sen lisdksi, mitd
1 momentissa sdddetédén, ettd ohjelman toimeen-
panoa varten asetettu hallintokomitea on raken-
nerahastolain 21 b §:n mukaisesti puoltanut
hankkeen rahoittamista.

25§
Hyvdksyttavdt kustannukset

Tukea myonnetdéin hankkeeseen tuen mydn-
tdjan hyvaksymén kustannusarvion mukaan tar-
peellisten ja m#drdltddn kohtuullisten menojen
perusteella. Hankkeen menoista vdhennetdén
hankkeeseen vilittomaésti kohdistuvat tai liitty-
vit tulot. Kustannusten hyvaksyttavyyttd arvioi-
taessa otetaan huomioon sen lisdksi, mitd tdssa
laissa sdddetddn, menojen tukikelpoisuutta kos-
keva Euroopan yhteison lainsdadantd.

Valtionneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdfnnoksid hyviksyttdvien kustannus-
ten lajista ja médrdsta.

26 §
Tuen mddrd

Tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
kustannusten tdyttd madrdd. Tuen hakijan tulee
itse osallistua hankkeesta aiheutuviin kustan-
nuksiin, jollei siitd poikkeamiseen ole erityisid
syitd. Myonnettdessd tukea Euroopan yhteison
rakennerahastovaroista rahastojen osuuksien
enimméismidriin sovelletaan, mitd Euroopan
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yhteison lainsddddnndssd sdddetddn ja mitd han-
ketta koskevassa alueellisessa rakennerahasto-
ohjelmassa médratddn.

Tukea voidaan my&ntd4 vain tuen hakemisen
jélkeen syntyneisiin kustannuksiin.

Tarkempia sddnnoksid tuen méadrdstd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

27 §
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti siltdi maakunnan
liitolta, jonka alueella hakijan tuettava toiminta
padasiallisesti sijaitsee. Interreg-ohjelman mu-
kaista tukea haetaan kuitenkin hallinto- ja mak-
suviranomaisena toimivalta maakunnan liitolta
ja Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukaista tukea ohjel-
ma-asiakirjassa nimetyltd maakunnan liitolta.

Edelld 1 momentista poiketen tukea haetaan
sisdasiainministeri6lti silloin, kun se toimii tuen
myOntdjdnd.

Hakemuksesta on kédytdvd ilmi hankkeen yh-
teys ohjelmaan, tuen myodntdmisen kannalta oi-
keat ja riittdvit tiedot tuen kdyttdtarkoituksesta
sekd muista seikoista, joita tuen myont#jd tarvit-
see hakemuksen ratkaisemiseksi.

Tarkempia sdénnoksid tuen hakemisesta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

28 §
Tuen myontdminen

Maakunnan liitto paattad tdssa laissa tarkoite-
tun tuen myontdmisestd alueellaan. Sen liséksi
maakunnan liitto voi pa&ttdd tuen myontdmises-
td toisen maakunnan liiton alueella olevaan yli-
maakunnalliseen hankkeeseen. Jos kansallinen
julkinen rahoitusosuus hankkeeseen tulee koko-
naan kunnilta, maakunnan liitto voi myoOntdd
hankkeeseen perusrakenteen investointitukena
Euroopan yhteison rakennerahastojen rahoitus-
osuuden.

Sisdasiainministerid paittdd kuitenkin 23 §:n
3 momentissa tarkoitetun tuen mydntdmisest.
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29 §

Interreg- tai Urban-yhteisoaloiteohjelman ja
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukaisen tuen
myontdminen

Jos Interreg-yhteistaloiteohjelmassa tai Eu-
roopan aluekehitysrahaston innovatiivisia toi-
mia koskevassa ohjelmassa rakennerahastovaro-
jen rahoitusosuus myonnetddn tukena hankkee-
seen, johon kansallinen julkinen rahoitusosuus
tulee p#dasiallisesti muulta valtion viranomai-
selta kuin sisdasiainministeridlti, rakennerahas-
tovaroista tulevan rahoitusosuuden mydntdmis-
td koskee soveltuvin osin, mitd kansallisesta jul-
kisesta rahoitusosuudesta tulevasta tuesta sédde-
tadn.

Interreg-yhteisoaloiteohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan liitto
myontdd 28 §:std poiketen rakennerahastova-
roista maksettavan tuen Interreg-yhteisdaloite-
ohjelman mukaiselle alueelle. Jos ohjelma-alue
ulottuu toisen Euroopan unionin jdsenvaltion
alueelle, hallinto- ja maksuviranomaisena toimi-
va maakunnan liitto mydnt44 rakennerahastova-
roista maksettavan tuen kiytettdviksi Suomen
ulkopuolella. Se voi lisdksi 28 §:std poiketen
myontdd ohjelma-asiakirjan mukaisella alueella
sijaitsevaan hankkeeseen rakennerahastovaroja
vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos ohjelma-
alueen maakunnan liitot ovat siitd kirjallisesti
sopineet. Niissd Interreg-yhteisdaloiteohjelmis-
sa, joissa hallinto- ja maksuviranomainen toimii
toisessa jdsenvaltiossa, ohjelma-alueen maakun-
nan liitto voi myontdd hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuuden,
jos ohjelma-alueen maakunnan liitot ovat siitd
kirjallisesti sopineet.

Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevassa ohjelma-asiakirjassa nimetty
maakunnan liitto myontdd 28 §:std poiketen ra-
kennerahastovaroista maksettavan tuen ohjel-
man mukaiselle alueelle. Se voi lisdksi mydntad
hankkeeseen rakennerahastovaroja vastaavan

valtion rahoitusosuuden, jos siitd on sovittu oh-
jelma-asiakirjassa.

Urban-yhteisoaloiteohjelmassa rakennerahas-
tovaroja vastaavan valtion rahoitusosuudesta tu-
levan tuen sisdasiainministerién hallinnonalalla
mydntdd se maakunnan liitto, jonka alueella Ur-
ban-ohjelma-alue sijaitsee.

Tarkempia sdéinnoksid tukea mydnnettdessd
noudatettavista ehdoista ja menettelystd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

30§
Tarkastusoikeus ja tarkastuksen suorittaminen

Sen lis#dksi, mitd valtionavustuslaissa siddde-
tddn tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorit-
tamisesta tarkastettaessa hanketta, johon on
myonnetty tukea Euroopan yhteison rakennera-
hastovaroista, yksittdistd hanketta tarkastettaes-
sa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa kuin
Euroopan yhteison lainsdddanndssd sdddetddn.

Euroopan yhteisén toimielinten tarkastusoi-
keutta koskee, mitd Euroopan yhteison lainséi-
dédnndssd sdddetddn.

318§
Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministeri6lla on oikeus tarkastaa
tdssd laissa tarkoitettujen tukien myontdmistd,
maksatusta, kidyttod ja valvontaa. Tarkastusoi-
keutta koskee soveltuvin osin, mitd 30 §:ssi séd-
detdén.

Sisdasiainministerion tarkastusoikeutta hal-
linto- ja maksuviranomaisena sekd Interreg- ja
Urban-yhteisdaloiteohjelmissa koskee, mit4 ra-
kennerahastolaissa sdddetdén.



32§
Tuen takaisinperintd

Maakunnan liiton on p#itokselldédn maarstta-
v avustuksen maksaminen lopetettavaksi sekd
jo maksettu avustus takaisinperittdavaksi, jos:

1) avustuksen myontdmistd, maksamista tai
valvontaa varten on annettu virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja taikka rahoituksen myonté-
mistd, maksamista tai valvontaa varten annetta-
via tietoja on salattu ja virheellisten tai harhaan-
johtavien tietojen antamisella tai tietojen salaa-
misella on ollut vaikutusta rahoituksen saami-
seen;

2) avustuksen maksamista tai valvontaa var-
ten on kieltdydytty antamasta tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka tarkastusta
suoritettaessa kieltdydytty tdyttiméstd muita ra-
hoituksen saajalle tarkastuksen suorittamiseksi
laissa sdddettyjd velvollisuuksia;

3) avustusta on kiytetty muuhun tarkoituk-
seen kuin se on mydnnetty;

4) avustuksen saaja on olennaisesti laimin-
lyonyt noudattaa avustuspéadtoksessd madrittyja
ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa on mydnnetty tai mak-
settu védrin perustein.

Maakunnan liitto voi p#étoksellddn madrata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi taikka
osittain tai kokonaan takaisinperittdvéksi, jos:

1) avustuksen saaja ei ole noudattanut avus-
tuspadtoksessd madrittyja ehtoja;

2) sellaisen omaisuuden omistus- tai hallinta-
oikeus, jonka hankkimiseen avustus on myon-
netty, on luovutettu ennen kuin viisi vuotta on
kulunut avustuksen maksamispdivéstd taikka
avustuksen saaja on lopettanut avustuksen koh-
teena olleen toiminnan tai supistanut sitd olen-
naisesti; taikka

3) avustuksen saaja on joutunut ulosottotoi-
menpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin
taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn tai
yksityishenkilon velkajédrjestelystd annetussa
laissa (57/1993) tarkoitetun velkajdrjestelyn
kohteeksi ja jollei tuen kayttStarkoituksesta
muuta johdu.
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn maakunnan
liitosta, koskee sisdasiainministeriotd sen pait-
tdessd tdssd laissa tarkoitettujen varojen kéyt-
toon liittyvéstd takaisinperinndsta.

338§
Sisdasiainministerion oikeus takaisinperintddn

Sisdasiainministerid voi padtoksellddn masra-
td maakunnan liitolle rakennerahastovaroista ja
niitd vastaavista valtion varoista maksetut varat
tai yksinomaan kansallisista valtion varoista
maksetut varat tai niiden osa takaisin perittédvék-
si, jos aluekehittimisviranomainen on k#yttinyt
varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on myon-
netty tai on rikkonut varojen k#yttdmista koske-
via sddnndksid tai varojen osoittamispadtokses-
sd asetettuja ehtoja.

34 §

Euroopan yhteison rakennerahastovarojen
takaisinmaksu

Jos valtio on Euroopan yhteison rakennera-
hastoja koskevaan lainsdddantd6n perustuvan ja-
senvaltion vastuun perusteella velvollinen mak-
samaan Euroopan yhteiséjen komissiolle takai-
sin rakennerahastovaroja, sisdasiainministerio
voi pédtoksellddn madrdtd maakunnan liiton
maksamaan valtiolle valtion komissiolle maksa-
man madrdn tdysimddrdisend kuluineen. Suori-
tus madrdtédn, jos varojen takaisinmaksu on joh-
tunut maakunnan liiton menettelystd tai jos maa-
kunnan liitto on ohjelma-asiakirjan perusteella
suoraan vastuussa komissiolle varojen kéytosta.

35§
Takaisinperittdvdin mdcdrdn korotus

Jos tuen saaja on menetellyt 32 §:n 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla, takaisinperittivdd maa-
rdd voidaan korottaa enintdédn 20 prosentilla tai,
jos mainitussa momentissa tarkoitettu menettely
on ollut erittdin torkedd, enintdén 100 prosentil-
la.
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36§
Takaisinperinndn mddrdaika ja vanheneminen

Rakennerahastovarojen ja niitd vastaavan val-
tion rahoitusosuuden takaisinperinndn médrdai-
kaan ja vanhenemiseen sovelletaan, mitd Euroo-
pan yhteison lainsdddédnndssé saddetddn.

5 luku
Eriniiset sdéinnokset
37§
Lausunto- ja neuvottelumenettely

Téssd laissa tarkoitettuja ohjelmia ja suunni-
telmia ensisijaisesti tarkistetaan tai muutetaan
siten, ettd toteutettavat tavoitteet ja toimenpiteet
sisdltyvit ohjelmiin ja suunnitelmiin. Muutoin
noudatetaan, mitd 2—4 momentissa sdddetdin.

Valtion viranomaisten on pyydettivd maa-
kunnan liitoilta lausunto sellaisista alueen kehit-
tdmisen kannalta merkittdvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka eivét sisdlly maakuntaoh-
jelmaan, sekd arvioitava niiden vaikutuksia
alueen kehitykseen. Lausunto ja maakunnan ke-
hittdmistd koskevat ohjelmat on otettava huo-
mioon paitdksenteossa ja muussa toiminnassa.
Jos valtion viranomainen aikoo poiketa maakun-
nan liiton lausunnosta, sen on perusteltava poik-
keaminen neuvoteltuaan sitd ennen asiasta maa-
kunnan liiton kanssa.

Ennen kuin valtion viranomainen tekee sellai-
sen valtion paikallis- tai aluehallinnon toimieli-
mid, niiden toimialueita tai toimipaikkoja taikka
kustakin toimipaikasta saatavia palveluja koske-
van p#itoksen, joka saattaa heikentdd asiakas-
palvelujen saatavuutta, taikka tekee valtioneu-
vostolle aloitteen tillaisen padtoksen tekemisek-
si, sen on pyydettdva lausunto kunnalta, jota asia
koskee. Jos asia koskee kahta tai useampaa kun-
taa, lausunto on pyydettdvad myos maakunnan lii-
tolta. Jos valtion viranomainen aikoo poiketa
lausunnosta, sen on neuvoteltava asianomaisen
kunnan ja maakunnan liiton kanssa. Lausunnos-
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ta on muutoin voimassa, mitd 2 momentissa sdi-
detdén.

Kunkin ministerion tulee neuvotella sisi-
asiainministerion kanssa hallinnonalansa kes-
kushallintoviranomaisten ja liikelaitosten val-
mistelemista alueelliseen kehitykseen merkitti-
visti vaikuttavista toimenpiteista.

38§
Aluejaot

Alueiden kehittdmistd koskevien tukitoimen-
piteiden kohdentamista ja porrastamista varten
médritdan kehitysalue. Kehitysalueen madras-
misen perustana kdytetddn seutukuntajakoa,
joka perustuu kuntajakoon. Seutukuntajakoa
méidrittdessd otetaan huomioon ainakin tydssi-
kéynti, asiointi, kuntien vilinen yhteistyd ja lii-
kenneyhteydet. Seutukuntajaon vahvistaa sisd-
asiainministerio sen jilkeen, kun se on kuullut
niitd kuntia ja maakunnan liittoja, joita asia kos-
kee.

Valtioneuvosto voi madrdtd maan heikoim-
min kehittyneet alueet niiden kehittyneisyyden
ja kehittdmistarpeiden perusteella kehitys-
alueeksi. Kehitysalue jaetaan seutukunnittain I,
11 ja I tukialueeseen. Mddraémis- ja jakamispe-
rusteista sekd tukialueisiin kuuluvien seutukun-
tien nimedmisestd sdddetddin valtioneuvoston
asetuksella.

Maaseudun kehittdmistd koskevien tukitoi-
menpiteiden kohdentamista ja porrastamista var-
ten voidaan m#dritd myods muita kuin kehitys-
alueita. Ndiden alueiden médrddmisen perustana
kéytetddn kuntajakoa. Sddnnokset ndiden aluei-
den muodostamisen perusteista ja kuntien ni-
medmisestd tdssd momentissa tarkoitettuihin
alueisiin annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto voi saariston kehityksen edis-
tdmisestd annetun lain 14 §:ssi tarkoitettua saa-
ristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan masrata
mainitun lain 9 §:n nojalla saaristokunnaksi
médrdtyn kunnan ja sellaisen muun kunnan saa-
risto-osan, johon valtioneuvosto on p#éttanyt so-
vellettavaksi saaristokuntaa koskevia sddnnok-
sid, sekd pysyvésti asutun, ilman kiintedd tieyh-



teyttd mantereeseen olevan saaren ja saariryh-
mén kuuluvaksi kehitysalueen I tai II tukialuee-
seen.

39§
Investointitukien enimmdismdicircit

Kehitysalueen yrityksille mydnnettdvien jul-
kisten investointitukien enimmaisméadristd saa-
detddn yritystoiminnan tukemisesta annetussa
laissa (1068/2000).

40 §
Muutoksenhaku

Tassé laissa tarkoitetun aluekehittdmisviran-
omaisena toimivan maakunnan liiton p&&tok-
seen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja
kunnallisvalituksesta s#ddetdén.

Maakunnan yhteistyéryhmén tdmén lain no-
jalla tekeméddn padtokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin muutok-
senhausta kuntayhtymén paédtokseen kuntalaissa
sdadetddn.

Sisdasiainministerion valtionapuviranomaise-
na tekemédn pédtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Valtionapuviranomaisen pa&tok-
seen saa siihen tyytymétdn asianosainen hakea
oikaisua 30 piivin kuluessa pé4toksen tiedoksi-
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saannista. Oikaisuvaatimus tehddin sisdasiain-
ministerille. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolais-
sa (586/1996) sdddetddn.

6 luku
Voimaantulo
41§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Tdmén lain 14 §:n 2 momenttia sovelletaan
vuoden 2006 loppuun saakka.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 lain
tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Talld lailla kumotaan alueiden kehittdmisesta
10 pdivdnd joulukuuta 1993 annettu laki
(1135/1993) sithen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

paivani

42§
Siirtymdisddnnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa mydnnettyyn
avustukseen sovelletaan timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksii.
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