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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om Finansinspektionen
och av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om Finansinspektionen och av vissa lagar
som har samband med den (RP 235/2008 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- regeringsrdd Juhani Turunen, social- och hil-
sovardsministeriet

- jurist Raimo Husu, Finansinspektionen

- ledande expert Reima Letto, Finansbran-
schens Centralférbund

- direktér Leena Linnainmaa, Centralhandels-
kammaren.

Skrivtligt utlatande har 1amnats av
— Finlands néringsliv.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om Finansin-
spektionen dndras for att genomfora direktivet
om dgartillsyn i kreditinstitut, virdepappersfore-
tag och forsdkringsbolag. Bestimmelserna i kre-
ditinstitutslagen, lagen om vérdepappersforetag
och forsdkringsbolagslagen och lagen om tillsyn
over finans- och forsdkringskonglomerat om rétt
for Finansinspektionen att forbjuda forvirv av
en dgarandel i ett kreditinstitut, virdepappersfo-
retag, forsdkringsbolag och finans- och forsik-
ringskonglomerats holdingsammanslutning med
hénvisning till dgarens oldmplighet ska dverfo-
ras till lagen om Finansinspektionen. De grun-
der pd vilka Finansinspektionen kan forbjuda
forvérv av en dgarandel preciseras samtidigt pa
det sitt som direktivet forutsitter.

RP 235/2008 rd

Finansinspektionen far beddma dgarens ldmp-
lighet endast pa de grunder som sérskilt anges i
lag. S&dana grunder 4r att dgarens anseende inte
ar tillrackligt gott, att dgaren inte har en tillrack-
ligt god ekonomisk stéllning, att tillforlitlighe-
ten i mélforetagets ledning eller andra tillstands-
villkor dventyras i maélforetaget, att tillsynen
over malforetaget och forutsittningarna for det
tillhorande informationsutbytet mellan myndig-
heter dventyras och att forvdrvet har samband
med penningtvitt eller finansiering av terro-
rism. Det ska foreskrivas genom forordning av
statsrddet om de uppgifter som fore ett forvérv
av en dgarandel ska ldmnas till Finansinspektio-
nen for att forutsédttningarna ska kunna utredas.

Lagen foreslds bli kompletterad med bestdm-
melser enligt direktivet om hur Finansinspektio-
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nen ska behandla ett drende om férbud mot inne-
hav. Finansinspektionen ska behandla drendet
inom 60 vardagar efter anmilan, annars anses
forvarvet vara godkdnt. Finansinspektionen far
under de 50 forsta vardagarna av behandlingsti-
den skriftligt begéra specificerade ytterligare
uppgifter. Om ytterligare uppgifter begérs, av-
bryts behandlingstiden till dess att de begirda
uppgifterna har ldmnats in, dock for hogst 20
vardagar. Om den anméilningsskyldige har sin
hemort utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller den anmilningsskyldige inte
ar ett utlindskt EES-tillsynsobjekt, kan Finans-
inspektionen forlinga avbrottet med hogst 30
vardagar.

Bestdmmelser om anmélningsskyldigheten
som giller forvérv av dgarandelar ska fortfaran-

de finnas i kreditinstitutslagen, lagen om virde-
pappersforetag och forsidkringsbolagslagen och
lagen om tillsyn Over finans- och forsékrings-
konglomerat, och de ska i huvudsak motsvara
géllande lag.

De gillande bestimmelserna i kreditinstitut-
slagen och forsékringsbolagslagen som begrén-
sar ritten for styrelseledamdterna och verkstil-
lande direktdren i kreditinstitut och forsakrings-
bolag inom samma koncern att ingd i ledningen
for ett koncernforetag i en annan bransch fore-
slas bli upphivda.

De foreslagna lagdndringarna géller inte ar-
betspensionsforsakringsbolag.

Lagarna avses tridda i kraft senast den 21 mars
2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns i enlighet med regeringens forslag.

Lagéndringarna innebér att tvingande direk-
tivbestdmmelser sitts i kraft nationellt. Bestim-
melserna om dgarens ldmplighet innebér en for-
enhetligad reglering i finansierings- och forsik-
ringsbranschen och dkar genomskinligheten och
rattssdkerheten vid forvdarv av dgarandelar pa
EU-niva. Finansinspektionen far nya befogenhe-
ter att forbjuda ett dgarandelsforvirv och be-
grinsa rattigheter som hinger samman med ak-
tier och andelar.

Enligt utskottet ar det motiverat att upphiva
de bestimmelser som begransar ritten for styrel-
seledaméter och verkstillande direktorer 1 kre-
ditinstitut och forsékringsbolag som hor till sam-
ma koncern att ingé i ledningen for ett koncern-
foretag i en annan bransch. Det finns ett flertal
lagbestdmmelser som forutsitter att foretag i fi-
nansierings- och forsdkringsbranschen har en
tillforlitlig forvaltning. Finansinspektionen for-
utsdtts praktisera sina befogenheter och utdva
tillsyn over tillforlitligheten i forvaltningen av
finansiella konglomerat och dver riskkoncentra-
tion.
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I sitt betdnkande EKUB 20/2008 rd framhéll
utskottet vikten av att trygga en hog kompetens
vid Finansinspektionen och resurser for dess
verksamhet. Den senaste tidens kris inom fi-
nanssektorn har visat hur viktigt det ar att de som
utdvar tillsyn har tillricklig yrkeskunskap och
tillrdckliga resurser, sade utskottet i sitt betin-
kande.

Den nya tillsynsmyndigheten for finans- och
forsakringsverksamhet, Finansinspektionen, in-
ledde sin verksamhet vid arets borjan. Syftet
med Finansinspektionens verksamhet &r att se
till att kreditinstitut, forsdkringsanstalter, pen-
sionsanstalter och andra tillsynsobjekt bedriver
en stabil verksamhet som &r en forutséttning for
finansmarknadens stabilitet, att de forsdkrade
formanerna ska kunna tryggas och att det all-
ménna fortroendet for finansmarknadens funk-
tionssatt uppritthallas.

Enligt ekonomiutskottets uppfattning ar det
positivt att det har inréttats en risktillsynsavdel-
ning vid Finansinspektionen. Avdelningen arbe-
tar bl.a. med att forbéttra analys och hantering av
bankers kredit- och finansieringsrisker samt av
placerings- och operativa risker. Finansinspek-
tionen blir tvungen att snabba upp bankernas



Forslag till beslut

rapportering till tillsynen for att man under ex-
ceptionella forhallanden ska kunna fa en adek-
vat bild av finansieringsbranschen .

Helsingfors den 26 februari 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent (delvis)
medl. Janina Andersson /grona

Harri Jaskari /saml

Matti Kangas /vinst

Toimi Kankaanniemi /kd

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Forslag till beslut
Med stéd av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Pdivi Lipponen /sd (delvis)

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Ulla-Maj Wideroos /sv

Antti Vuolanne /sd (delvis).
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