Betinkande EKUB 1/2019 rd— B 1/2019 rd

Ekonomiutskottet

Jubileumsfonden for Finlands sjéilvstindighet Sitras verksamhetsberittelse for 2018

INLEDNING

Remiss

Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstindighet Sitras verksamhetsberittelse for 2018 (B 1/2019
rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- o6verombudsman Mikko Kosonen, Jubileumsfonden for Finlands sjélvstdndighet Sitra
- ombudsman Tapio Anttila, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra

- direktor Veera Heinonen, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra

- chefsjurist Jorma Jaalivaara, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra

- direktor Katri Vataja, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Principerna for Sitras verksamhet och bedomningen av den

Konceptet, principerna och temana i Sitras verksamhet vilade i stort sett pA samma grund 2018
som tidigare ar. Sitras roll och forutsittningar som offentlig aktér har samtidigt befdsts och pre-
ciserats genom en lagreform 2018 och i en bredare parlamentarisk debatt. En parlamentarisk ar-
betsgrupp med uppdrag att se dver Sitras uppgifter, forvaltning och finansiering lade fram sin slu-
trapport den 29 mars 2019.

I sina tidigare betdnkanden om Sitra och dess verksamhet har utskottet lyft fram Sitras roll som
experimenterande framtidshus. Detta &r fortfarande en visentlig utgangspunkt. I det har samman-
hanget gar utskottet inte i detalj in pa framtida 16sningar angaende Sitras roll och de forslag till
lagstiftning som ar under beredning. Diaremot tar utskottet mer allmént upp vad som karaktarise-
rar Sitra och vilka atgdrder som diskuteras i verksamhetsberéttelsen. Méanga av de nyckelfragor
och kommentarer som behandlas hér i friga om Sitras verksamhet anknyter dock ocksa till de pla-
nerade reformerna och tangerar den samlande utvérdering som publicerades i augusti 2019.
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Sitras fokusomraden

Utskottet anser att Sitra 6ver lag har haft relevanta teman och nyckelomraden och den végen lyck-
ats identifiera de viktigaste megatrenderna och ta upp aktuella teman for samhéllelig debatt och
atgarder.

I frdga om verksamheten 2018 &r det vért att notera att Sitra legat i framkant inom internationell
cirkuldr ekonomi och klimatinsatser. Som erkédnnande for detta tilldelades Sitra priset som vérl-
dens ledande offentliga aktdr inom cirkulér ekonomi i samband med Vérldsekonomiforumet i ja-
nuari 2018. Som exempel pé att klimatinsatser blivit ett integrerat tema i debatten och att Sitras
arbete ndrmat sig medborgarnas vardag kan man ndmna att det sé kallade livsstilstestet gjorts mer
an 550 000 ganger under aret.

Fornyelseforméga &r ett av Sitras teman. De iakttagelser som tas upp i rapporten”Folkstyrets
grundrenovering” och det fortsatta arbete som pébdrjats utifrdn dem ar viktiga, anser utskottet. Si-
tras temaorienterade infallsvinkel har pd manga nivder anknytning till utvecklingen av forvalt-
ningen och beslutsprocesserna i samhallet. Dessutom &r det angeléget att de hér idéerna gér vida-
re. Hir avser utskottet i synnerhet kurser i hallbar finanspolitik och Fornyare-kurserna for tjéns-
temannaledningen.

Arbetssdttet

Det visentligaste i Sitras verksamhet ar att mojliggora systemfordndringar i de olika faserna av
processen: vicka idéer och forverkliga dem rent konkret samt omsétta och finansiera basta prax-
is. Storsta delen av resurserna laggs pa att ta fram och prova olika handlingsmodeller.

Utskottet anser att det hér &r ett lyckat koncept for Sitra. Det viktiga ar att forsdken och projekten
inte blir fristdende utan integreras i andra reformer inom ekonomi och samhélle. Trots att det ska
vara frdga om experiment maste man i projekten ocksé ta hinsyn till att verksamheten ska bedri-
vas effektivt och kostnadsmedvetet. Dessutom 4r det mycket viktigt att Sitra inte forsoker ersétta
andra marknadsaktorer eller orsakar marknadsstorningar. Efter att ha startat ett forsok ska Sitra
frikoppla sig fran det i rtt tid.

Betriffande Sitras roll i att vicka debatt har man ocksa i utvérderingar tagit fasta pa att det som ar
avgorande for genomslagskraften i samhéllet inte bara dr vad som ska goras utan ocksa hur det
ska goras. Har ér det centralt att Sitras arbete bygger pa fakta, ett brett perspektiv och en Sppen
samhallsdebatt.

Lagstiftning som reglerar Sitras arbete

Utskottet papekar att Sitras oavhingighet och forutsittningar att arbeta beféstes genom lagénd-
ringar och med hjilp av en parlamentarisk arbetsgrupp 2018. Den forvaltningsréttsliga stdllning-
en har nu klarlagts tack vare &ndringarna i lagen om Sitra. Syftet med 6versynen var att garantera
dels konsekvensen i den offentligréttsliga och forvaltningsrittsliga regleringen, dels mojligheter-
na att vara en snabb och experimentell aktoér. Ekonomiutskottet gér in pa Sitras roll i sitt betén-
kande EKUB 23/2018 rd — RP 192/2018 rd.
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Lagstiftningen om Sitra kommer att revideras ytterligare. Syftet ar att stirka en bred och parla-
mentarisk styrning och garantera oavhédngigheten. Detta hianfor sig till den parlamentariska ar-
betsgruppens arbete och de utvecklingsmal som togs upp i utviarderingen i augusti 2019. Det ségs
som viktigt att kontaktytan och kommunikationen med riksdagen blir mer omfattande. En breda-
re kontaktyta kan ge Sitras verksamhet storre genomslagskraft samtidigt som en effektiv och
transparent tillsyn mojliggdrs. Utskottet kommer att gora en sirskild bedomning av de hér forsla-
gen i samband med lagreformen men ser det som viktigast att Sitras oavhingighet garanteras, vil-
ket ocksa &r principen for den planerade versynen.

Sammanfattande synpunkter

Rollen som sjélvstindig tankesmedja och det faktum att verksamheten &r sa betydelsefull kréver
att Sitra da och da ocksa gor kontroversiella utspel. Det experimentella arbetsséttet innebér defi-
nitionsméssigt en risk att misslyckas. Verksamhetens art, genomslag och oavhéngighet avseende
innehallet kréver ocksa tillrdckligt stora resurser och ekonomiskt oberoende. Detta tangerar de-
batten om Sitras administrativa och finansiella villkor. For att vara oavhingig maste Sitra ha en
ansvarsfull och 6ppen relation till samhéllet och en transparent verksamhet som kan utvirderas.
Sitras sirskilda roll och behovet av insyn méste ocksé viigas in i tillsynen och regleringen. Aven
om dialogen behdver intensifieras och det &r motiverat att bredda Sitras parlamentariska kontak-
tytor méste principen for reformer ocksé pé det har omréadet vara att Sitra ska ha en sjélvsténdig,
experimenterande och framétblickande roll.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 1/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 20.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Mékinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Olli Immonen saf
ersdttare Jussi Saramo vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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