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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till en lag om findring av lagen om ett po-
sitivt kreditupplysningsregister

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till en lag om &ndring av lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister (RP 91/2023 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for be-
tankande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ett positivt kreditupplysningsregister dndras. Syftet med propo-
sitionen &r att gora de dndringar som behdvs for utlimnande av kreditupplysningar ur registret till
Statistikcentralen for forskar- och materialtjénsten. I lagen foreslés dessutom vissa bradskande
tekniska lagéndringar med syfte att sékerstélla forutsittningarna for ett smidigt ibruktagande av
det positiva kreditupplysningsregistret varen 2024.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister antogs av riksdagen den 27 juni 2022 (RSv 93/
2022 rd — RP 22/2022 rd) och trddde i kraft den 1 augusti 2022. Lagen tradder emellertid i kraft
stegvis pa sé sétt att hela registret ar i drift fran och med den 1 april 2026.

Det positiva kreditupplysningsregistret ér ett myndighetsregister som innehéller uppgifter om fy-
siska personers krediter och inkomster. Syftet med registret ar att sikerstélla tillgangen till tillfor-
litliga uppgifter om kreditsokandens ekonomiska situation nér kreditsokandens kreditvirdighet
beddms vid kreditgivning. Syftet &r ocksa att forebygga dverskuldséttning genom att fysiska per-
soner kan fa samlad aktuell information om sina krediter fran en enda plats. Med registret efter-
stravas dessutom att sékerstilla en tillrickligt bred och heltdckande kunskapsbas for de myndig-
heter som behover information for att kunna skota sina uppgifter i anslutning till finansmarkna-
dens stabilitet, tillsynen &ver och uppfoljningen av kreditmarknaden samt till stod for sitt besluts-
fattande. Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet ar personuppgiftsansvarig.

Regeringen lamnade den 30 november 2023 riksdagen en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Syftet med propositionen &r att gora de
andringar som behdvs for utlimnande av kreditupplysningar ur registret till Statistikcentralen for
forskar- och materialtjansten. I lagen foreslés ocksa ndodvéndiga tekniska éndringar for att siker-
stilla att registret kan tas i drift smidigt i frdga om uppgifterna om konsumentkrediter den 1 april
2024.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna dndringarna &r motiverade och féster vikt sérskilt vid
foljande fragor:

Bedomning av de viktigaste forslagen
Utlimnande av kreditupplysningar till Statistikcentralen for forskar- och materialtjdnsten
Enligt gillande lag kan uppgifter ldmnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret till Statis-

tikcentralen endast for statistikforing. I propositionen foreslés det att 24 § i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister dndras sa att uppgifter trots sekretessbestimmelserna far lamnas ut ur
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registret till Statistikcentralen ocksé for dess forskar- och materialtjénst. P4 sa sitt kan uppgifter-
na iregistret utnyttjas béttre for vetenskaplig forskning och for statistiska utredningar som beskri-
ver samhéllsforhdllanden. Redan i samband med beredningen av den géllande lagen anségs det
vara dndamalsenligt att uppgifter ldmnas ut fran registret till Statistikcentralen for forskning. Ut-
lamnandet av uppgifter for det &ndamaélet krivde dock dndringar ocksa i 5 § i statistiklagen, dér
det foreskrivs ndrmare om forutsittningarna for behandling av uppgifter. Darfor beslutades det da
att drendet av tidsskil skulle dverldmnas till riksdagen genom en separat proposition.

Enligt forslaget ar en forutsittning for utlimnande av uppgifter att de uppgifter som lamnas ut till
Statistikcentralen for forskar- och materialtjdnsten dr nodvéndiga for att det fardiga material som
produceras i tjinsten ska kunna bildas. Inkomstregisterenhetens rétt att Iimna ut uppgifter till Sta-
tistikcentralen binds i forslaget till att uppgifterna ar nodvéndiga, eftersom det inte &r mojligt att
exakt och uttémmande specificera vilka uppgifter som ldmnas ut. P4 s sitt sikerstills det att for-
slaget dverensstimmer med grundlagsutskottets utlitandepraxis. Aven om kreditupplysningar i
princip inte har ansetts vara kénsliga uppgifter, kan behandlingen av dem dock vara férenad med
sarskilda risker (GrUU 28/2022 rd och GrUU 8/2022 rd). Det foreslds ocksé att det till 24 §
2 mom. fogas en hdnvisning till statistiklagen for att sékerstélla att identifieringsuppgifter om fy-
siska personer ldmnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret endast nir kraven i 5 § i sta-
tistiklagen ar uppfyllda.

For forskar- och materialtjdnsterna ska uppgifter lamnas ut till Statistikcentralen via ett tekniskt
granssnitt. Uppgifterna kan fran fall till fall ocksé innehélla direkta identifieringsuppgifter, om
det dr nodvandigt att samkdra uppgifterna med annat material exempelvis nér fairdigmaterial bild-
as. Statistikcentralen ldmnar for sin del ut uppgifter till forskare via ett informationssékert
distansanvéndningssystem efter det att den har sakerstillt att utskrifterna inte innehaller uppgif-
ter som gor det mojligt att identifiera enskilda personer.

Ekonomiutskottet vilkomnar forslaget att Iimna ut uppgifter ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret till Statistikcentralen for forskar- och materialtjénster pa det sétt och med de motiveringar
som framgar av propositionen. Utskottet hdnvisar till sakkunnigyttrandena och konstaterar att ut-
lamnandet av registeruppgifter for forskning och samkoérningen av olika registeruppgifter battre
an for narvarande gor det mojligt att analysera verksamhetsmekanismer i anslutning till skuldsatt-
ningsutvecklingen samt att f4 en 6vergripande uppfattning om hushallens skuldsituation. Pa basis
av detta material kan uppgifterna utnyttjas betydligt béttre ocksa i det samhélleliga beslutsfattan-
det. Dessutom kan datamaterialet vara av betydelse i arbetet med att stirka medborgarnas ekono-
miska kompetens.

Ovriga dndringsforslag i propositionen

Propositionen innehdller ocksa forslag till &ndringar av teknisk natur som géller konsumentkre-
diter. Andringsforslagen giller de uppgifter som ska foras in i det positiva kreditupplysningsre-
gistret, de uppgifter som ldmnas ut till kreditgivaren och bevaringstiden for uppgifterna. Enligt
propositionen &r dndringarna nddvéndiga for att sékerstilla att det positiva kreditupplysningsre-
gistret for konsumentkrediternas del kan borja anvéndas smidigt enligt den planerade tidsplanen.
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Uppgifter om fysiska personer. Enligt 4 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister ska till
registret anmélas uppgifter om sddana personer som da de beviljas kredit &r bosatta i Finland och
har finsk personbeteckning. Det foreslas att begransningen som géller tidpunkten for beviljande
av kredit stryks ur paragrafen. Darmed ska uppgifterna i fortsittningen foras in i registret ocksé i
fraga om personer som far en finsk personbeteckning forst efter det att krediten beviljats. Likasé
ska det i registret foras in uppgifter om personer som har en finsk personbeteckning och som forst
4r stadigvarande bosatta utomlands, men som flyttar till Finland under kreditférhallandet. And-
ringen medfor att tillimpningsomréadet for registret kommer att omfatta ett allt storre antal fysis-
ka personer. Men samtidigt féster ett sakkunnigyttrande vikt vid att forslaget i vissa enskilda si-
tuationer kan forsvéara en systematisk granskning av krediters hela livscykel, eftersom anmal-
ningsskyldigheten i fortsittningen upphdr om personen flyttar fran Finland efter det att krediten
beviljats. Ekonomiutskottet hénvisar till propositionsmotiven och sakkunnigyttrandena och vil-
komnar forslaget, eftersom det forbéttrar tdckningen for det positiva kreditupplysningsregistret i
fraga om béde stadigvarande bosatta och tillfalligt bosatta i Finland.

Uppgifter om amorteringsfria perioder som ldmnas till kreditgivare. Enligt 22 § 1 den géillande
lagen ldmnas uppgifter om pagéende, framtida och redan avslutade amorteringsfria perioder ut till
kreditgivarna, om hogst ett &r har forflutit fran periodens utgang. Enligt forslaget ska de uppgifter
som ldmnas till kreditgivarna begrénsas sa att uppgifter om avslutade amorteringsfria perioder
inte langre ldmnas ut till kreditgivarna for bedomning av kreditvardigheten. Enligt propositions-
motiven har det vid beredningen av inforandet av registret framkommit att kreditgivarna inte har
négot klart anvindningséindamal for dessa uppgifter. I ett sakkunnigyttrande konstateras det dock
att ocksa uppgifter om avslutade amorteringsfria perioder i vissa situationer kan vara av betydel-
se for kreditgivaren vid bedomningen av kreditvardigheten. Ekonomiutskottet anser i likhet med
propositionsmotiven och flera sakkunnigyttranden att den foreslagna begrinsningen &r motive-
rad och forenlig med principen om minimering av personuppgifter i EU:s dataskyddsforordning.

Bevaringstid for uppgifterna. Bestimmelser om bevaringstiden for uppgifter som registrerats i
det positiva kreditupplysningsregistret finns i lagens 32 §. Det foreslés att bestimmelsen precise-
ras sd att tiden for avforande av uppgifter ur registret i friga om engangskrediter rdknas fran det
att skyldigheten att betala krediten har upphort. Andringen innebir att bestimmelsen omfattar
ocksa situationer dér skyldigheten att betala krediten har upphort av ndgon annan orsak én att kre-
diten har betalats i sin helhet. I friga om fortlopande krediter rdaknas tiden for avforande av upp-
gifter ur registret fran det att kreditavtalet har 16pt ut och skyldigheten att betala krediten har upp-
hort. Syftet med dndringen dr att sdkerstélla att tiden for avforande av uppgifter ur registret rék-
nas fran det att krediten har betalats ocksa i sddana situationer dér det fortfarande finns kredit att
betala efter det att kreditavtalet har upphort att gélla. Ekonomiutskottet hanvisar till sakkunnigytt-
randena och anser att dndringsforslagen om bevaringstiden for uppgifterna ar motiverade.

Sammanfattande synpunkter

Inférandet av ett positivt kreditupplysningsregister och uppgifterna i registret ger béttre mojlig-
heter att ingripa i fysiska personers ekonomiska problem och att bryta spiralen av ekonomiska
problem i ett tidigare skede &n for ndrvarande. Registret gor det ocksé mdjligt att utveckla kredit-
institutens kreditsystem sé att forlusterna i anslutning till konsumentkrediter halls mindre én tidi-
gare. Ekonomiutskottet hdnvisar till sakkunnigyttrandena och anser det vara ytterst viktigt att in-
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forandet av det positiva kreditupplysningsregistret framskrider smidigt och enligt den planerade
tidsplanen.

I vissa sakkunnigyttranden har det framforts anméarkningar och forslag till forbéttringar till exem-
pel i detaljerna i de foreslagna bestimmelserna om amorteringsfria perioder och bevaringstiden
for uppgifter. Ekonomiutskottet anser att syftena med forslagen i sakkunnigyttrandena i och for
sig &r motiverade med tanke pa regleringens tydlighet. Inforandet av nya element i registret i ett s&
hér sent skede av beredningen skulle dock krdva noggrann beredning och sannolikt férdréja in-
forandet av registret i fraga om konsumentkrediterna samt 6ka kostnaderna. Utskottet papekar att
ett positivt kreditupplysningsregister ska vara en balanserad helhet dér kraven pé dataskydd och
grundlagens krav beaktas och systemet tekniskt kan genomforas sé att det ar s 14tt som mdjligt att
anvinda registret till skéliga kostnader. Ekonomiutskottet konstaterar att det i ett tidigare betén-
kande (EKUB 17/2022 rd — RP 22/2022 rd) har fast kritisk uppmérksamhet vid kostnaderna for
systemet.

Utskottet anser det vara viktigt att strdva efter att forbéttra egenskaperna och anvandningsmojlig-
heterna for det positiva kreditupplysningsregistret ocksa efter det att det tagits i drift. Det ar vik-
tigt att bedoma de behov av fortsatt utveckling som framforts i sakkunnigyttrandena nér det po-
sitiva kreditupplysningsregistret vidareutvecklas. Utskottet hanvisar till denna del till sitt betén-
kande EKUB 17/2022 rd, dér utskottet paskyndar inférandet av husbolagslan i registret. Enligt
uppgift till utskottet har arbetet med att 6verfora aktiedgarnas laneandelar till registret redan in-
letts. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att utvecklingen av det positiva kreditupplysnings-
registret fortsétter sa att det ur enskilda personers, kreditgivares, myndigheters och forskares syn-
vinkel bildar en sé fungerande och kostnadseffektiv helhet som mdjligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 91/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 29.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
ersittare Juha Méenpad saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 29.2.2024

