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EKONOMIUTSKOTTETSBETANKANDE
10/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av bokfdringslagen och revisionsla-

gen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 november 2000
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av bokforingslagen och revisionsla-
gen (RP 189/2000 rd) till ekonomiutskottet for
beredning.

Motion

Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
andring av bokféringslagen (LM 46/2000 rd —
Klaus Bremer /sv m.fl.), som remitteradestill ut-
skottet den 27 april 2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Timo Kaisanlahti
och yngre regeringssekreterare Markku Jan-
kala, handels- och industriministeriet

- Overinspektor Tapio Hintikka, skattestyrelsen

- projektchef Markku Hirvonen, projektet for
utvecklande av myndighetssamarbetet

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarnai Fin-
land

- planeraren Maarit Mattila, Centralhandels-
kammaren

- redovisningsekonom Sirpa Airola, Bokfo-
ringsbyréernas Forbund

- ordfdrande Ilkka Merimaa, GRM-revisorerna
rf

- CGR Ari Ahti, CGR-foreningen

- verkstéllande direktor Lassi M&kinen, Las-
mak Oy

- CGR Yrjo Tuokko, Tilintarkastustoimisto
Tuokko Deloitte & Touche Oy.

Utskottet har dessutom fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

| lagarna foreslas sadana lattnader for sma och
medelstora foretag som direktiven tillater.
Gransvardena for definitionen pa sméforetag fo-
reslas bli justerade uppét. Pa sa sétt far finland-
ska aktiebolag vad storleken betréffar samma
stéllning som sina europeiska konkurrenter med

RP 189/2000 rd
LM 46/2000 rd

tanke pa boksl utsinformationens omfattning och
téckning.

Tiden for uppréttande av bokslutet forenhetli-
gas med tiden for skattedeklarationen. Lagen f6-
reslas bli andrad s att tiden for uppréttande av
bokslutet forlangs fran tretill fyramanader. Det-
ta motsvarar den tid som & uppstélld for sam-
fundens skattedeklarationer.
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Bestammelsen om bokfoéringstiden foreslas
bli andad sd att bokforingstiden for andra betal-
ningar an kontantbetalningar forlangs fran tva
till fyra manader. Syftet med andringen & att
minska den administrativa belastningen pa den
bokfdringsskyldige.

De minsta bokforingsskyldiga far en majlig-
het att publicera sin resultatrékning i forkortad
form. Det innebar att de rorliga kostnadernai re-
sultatrékningen inte &r tillgangliga for foreta-
gets konkurrenter.

Propositionen innehdller ocksa forslag som
gar ut pa att bekdmpa den ekonomiska grasek-

M otivering

torn. Medel for att n& detta mal ar skyldighet att
uppge sina obetalda skatter i bokslutet samt un-
derrétta handel sregistret om revisors avgang.

Lagmotionen

| lagmotionen foreslas att bokforingslagen skall
kompletteras med bestammelser om sméforeta
gens bokforing. Syftet med motionen &r att sén-
ka smaforetagens bokforingskostnader utan att
dock i vasentlig grad forsémra bokslutets infor-
mationsvarde.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Propositionen

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen i pro-
positionen godkénns med de andringar utskottet
foreslar.

Propositionen gar ut palattnader for sma bok-
foringsskyldiga utgéende fran vad som tillats i
bokslutsdirektivet. Definitionen pa ett foretag
som anses vara en liten bokforingsskyldig and-
ras sa att den motsvarar bestammelsernai direk-
tivet. Balansomslutningen och omséttningssiff-
rornai det ndrmaste fordubblas. En liten bokfo-
ringsskyldig far [&tabli att géra upp en verksam-
hetsberdttelse om inte annat bestams pa nagot
annat stélle. Vissauppgifter i noternatill bokslu-
tet frangas och smaforetag far upprétta sin resul-
tatrékning i forkortad form.

Bokfdringslagen innehdller ett flertal delege-
ringsbestammelser, som gar ut pa att narmare
bestammelser utfardas genom férordning eller
beslut av handels- och industriministeriet. Dessa
bestammelser bor i nagot 1ampligt sammanhang
harmoniseras med den nya grundlagen.

Bokforingsbestédmmel serna har andratsi flera
repriser. For speciellt sméforetag kan det vara
administrativt tungt och ledatill extra kostnader
att tillampa bestdmmelserna, eftersom dessa ar
utspridda pa olika hall. Utskottet paskyndar en
totalrevision av bokforingslagstiftningen. Da
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bor det granskas om bestéammel serna & uppdate-
rade och andamdlsenliga, om lagstiftningens
struktur & den rétta och om grundlagens krav
beaktas.

Lagmotionen

Utskottet foreslar att lagforslaget i lagmotionen
forkastas.

Bestammelsernai lagférslaget motsvarar inte
till alla delar bestdmmelserna i bokslutsdirekti-
vet. Utskottet anser det dock vara viktigt att for-
slagen i motionen pa nytt tas upp till granskning
i samband med en mera omfattande revidering
av bokforingslagstiftningen.

Detaljmotivering

1 Lag om andring av bokfdringslagen

Enligt 2 kap. 4 8§ 2 mom. i gélande bokfo-
ringslag skall kronologisk bokféring av kontant-
betalning utan dr6jsmal goras for varje dag. Ov-
riga noteringar i bokforingen far géras manads-
vis eller for en period om fyra veckor inom tva
manader frén utgangen av kalendermanaden el-
ler perioden.

| propositionen foresl &s att Gvriga noteringar i
bokforingen skall fa goras inom fyra manader.
Andringsforslaget motiveras med att en for-



Motivering

langd tid &r &gnad att minska den administrativa
belastningen pa den bokforingsskyldige.

Regeringen bor ge akt pa om andringen leder
till oavsiktliga felnoteringar i bokforingen eller
avsiktliga missbruk eller om andringen forsva-
rar granskningar av bokféringen i realtid. Skat-
telagstiftningen har sina egna, strngare tids-
grénser.

Som bilaga till propositionen ingdr ett utkast
till férordning om andring av bokfdringsforord-
ningen.

Forordningen foreslas bli kompletterad med
bestammel ser som till&ter den bokforingsskyldi-
ge att uppratta en forkortad resultatrékning. Det-
ta skulle tillatas for foretag av samma storlek
som enligt revisionslagen ar skyldiga att valja
minst en godkand revisor. Enligt forslaget far
bruttoresultatet visas, om hogst en av foljande
granser har 6verskridits under den avslutade el-
ler narmast foregaende rakenskapsperioden: om-
sdttningen  eller motsvarande avkastning
680 000 euro, balansomslutningen 340 000 euro
och det genomsnittliga antalet anstéllda 10 per-
soner.

Granserna i forslaget till forordning & laga.
Enligt utskottets asikt borde det i storre utstréck-
ning tilldtas att 1&gga fram en forkortad resultat-
rékning for att finlandska foretag inte skall ha ett
samre lage an andra foretag i EU-lander i kon-
kurrenshénseende. Darfor borde en forkortad re-
sultatrakning tillatas for foretag som bade under
den avslutade rakenskapsperioden och den nar-
mast foregdende har 6verskridit hogst tva av fol-
jande granser: omséttningen eller motsvarande
avkastning 3 400 000 euro, balansomslutningen
1700 000 euro och det genomsnittliga antalet
anstéllda 25 personer. Det ar utskottets avsikt att
de i bokféringsdirektivet angivna granserna
emellertid inte far Gverskridas i bestammelsen
om forkortad resultatrakning.

Bokslutsdirektivet skulle tilldta betydligt ho-
gre granser. Medlemsstaterna kunde tilldta att
bolag |agger fram bruttoresultatet om tva av fol-
jande gransvarden inte overskrids pa bokfo-
ringsdagen: balansomslutningen 12 500 000 eu-
ro, nettoomsattningen 25 000 000 euro och det
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genomsnittliga antalet anstédllda under réken-
skapsperioden 250 personer.

En utvidgad mgjlighet att anlita en forkortad
resultatrékning ar viktig av den anledningen att
konkurrenterna da inte har mgjlighet att utnyttja
bokslutsuppgifterna.

Enligt utkastet till forordning skall vid bok-
slutstidpunkten forfallna men &nnu obetalda
skatter och avgifter av skattenatur angesi noter-
na, om de inte har betalts innan bokslutet blev
fardigt.

Enligt motiveringen anknyter férslaget till
den nationella bek&mpningen av den ekonomis-
ka grazonen. Utskottet ifragasétter en anmal-
ningsskyldighet pa denna grund, eftersom de
som rér sig inom den ekonomiska grazonen kan
técka igen sina spar genom att manipulera bok-
foringen eller helt och hdllet férsumma den.

Offentliggdrandet har ingen betydelse for be-
skattaren, eftersom denna ocksd i évrigt har till-
gang till uppgifterna. Genom att |agga fram upp-
gifter om obetalda skatter skyddar man déremot
bolagets kunder sa att de kan bedéma foretagets
trovardighet och férmaga att klara av sina for-
pliktelser. Det ar ocksa fraga om information om
kredituppgifter.

Utskottet pdpekar att begreppet skatter och
avgifter av skattenatur bor preciseras liksom
ocksa fragan om skyldigheten géller enbart in-
hemska skatte- och avgiftsrester.

Om férfallna skatter och avgifter av skattena-
tur uppges blir borgenérerna sérbehandlade, ef-
tersom fordringar som hanfor sig till en borge-
nar maste meddel as separat.

Utskottet finner det viktigt att regeringen, om
bestdémmel sen tas med i férordningen, noga ger
akt pa konsekvenserna av bestammelsen och &t-
gérdar eventuella missforhallanden.

I krafttradel se- och tillampningsbestammel sen. |
propositionen foresl s att lagen skall tradai kraft
den 30 juni 2001. Ocksa tillampningsbestam-
melsen innehaller ett fast datum, namligen den 1
juli 2001.

Utskottet har &ndrat datum sa att lagen trader i
kraft den 31 december 2001 och tillampas forsta
gangen pa bokforingen for den rakenskapsperi-
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od som borjar den 1 januari 2002. Dettafor att de
bokforingsskyldiga skall ha tid att anpassa sig
till de nya bestdmmel serna.

2 Lag om andring av revisionslagen

12 §. Utskottet har i 1 mom. gjort en teknisk kor-
rigering i den finska lagtexten utifran gallande

lag.

26 8. Utskottet har kompletterat bestémmelsen
sa att om en revisor avgdr eller skiljs fran sitt
uppdrag mitt under mandattiden skall han eller
hon tillstélla den sammanslutning eller stiftelse
han reviderat en redogorelse for sin verksamhet.
Bestammelsen motsvarar sadlunda gallande lag
och eliminerar tolkningsoklarheter. Redogorel-

Utskottets andringsforsiag

Fordag till besut

sen & avsedd som information till den nyarevi-
sorn.

Ikrafttradels- och tillampningsbestammel sen.
Utskottet har andrat bestammelsen sa att den
motsvarar ikrafttrédelse- och tillémpningsbe-
stémmelsen i forslaget till bokféringslag.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-
utskottet vordsamt

att lagférslagen i regeringens proposi-
tion godkanns med andringar (Utskot-
tets andringsforslag) och

att lagforslaget i
46/2000 rd forkastas.

lagmotion LM

Lag

om andring av bokféringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i bokforingslagen av den 30 december 1997 (1336/1997) 1 kap. 8 § 3 mom., 2 kap. 4 § 2
mom., 3 kap. 6 §och 9 8 2mom., 4 kap. 58§ 3 mom., 5kap. 381 mom., 9 § och 14 § 4 mom., 6 kap. 1
83 mom.,581 mom., 6§, 786 mom., 881 och2mom., samt 13§ 2 och 5 mom., 7 kap. 3§ 1 mom.

samt 8 kap. 28 2 mom. och 5 §,

av dessa lagrum 6 kap. 5 § 1 mom. och 7 § 6 mom. sddana de lyder i lag 300/1998, samt
fogastill 1 kap. 5 § ett nytt 4 mom., till 2 kap. 10 § ett nytt 4 mom., till 3kap. 1 § nya4 och 5 mom.,
till 9 § ett nytt 6 mom. samt till 6 kap. 1 § ett nytt 5 mom. som foljer:

1 kap.
Allméanna bestdammelser

50ch 88§
(Somi RP)

2 kap.

Bokforing av afférshandelser samt bokfo-
ringsmaterial

40ch108
(Somi RP)



Fordlag till beslut

3 kap.
Bokslut

1,60ch98
(Somi RP)

4 kap.
Definitioner i anslutning till bokslutsposter

5§
(Som i RP)

5 kap.
Varderings- och periodiseringsbestammel ser

3,90ch 14 §
(Somi RP)

6 kap.
K oncer nbokslut

1,58o0ch138§
(Somi RP)
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7 kap.
Yrkesutdvares bokféring

38
(Somi RP)

8 kap.
Sér skilda bestammel ser

2och58§
(Somi RP)

Denna lag tréder i kraft den 31 december
2001.

Lagen tillampas forsta gngen pa bokforing-
en for den rékenskapsperiod som borjar den 1 ja-
nuari 2002 eller dérefter. En bokforingsskyldig
far tillampa dennalag pa bokforingen for den ré-
kenskapsperiod som pagdr nar lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av revisionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi revisionslagen av den 28 oktober 1994 (936/1994) 1 § 1 mom. 1 punkten, 11 och 12 § och

26 § 2 mom. som foljer:

1,110ch12§
(Somi RP)

268

Skiljande av revisor fran hans uppdrag och revi-
sors avgang

En revisor kan under mandattiden |amna sitt
uppdrag genom att meddela sammanslutningen

5
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eller stiftelsen att han avgar. Revisorn skall an-
mala sin avgang for registrering inom tva veck-
or efter att han har tillstéllt sammanslutningen
eller stiftelsen sitt meddelande. Avgar han pa
detta sétt eller skiljs han fran sitt uppdrag under
mandattiden, skall han till sammanslutningen el-
ler stiftelsen 1dmna en redogdrelse for sin verk-
samhet fram till den tidpunkt d& han avgar, om

detta inte med hansyn till omstandigheterna &r
onddigt.

Denna lag tréder i kraft den 31 december
2001.

Lagen tillampas forsta gangen pa revisionen
for den rékenskapsperiod som borjar den 1 janu-
ari 2002 eller darefter.

Helsingfors den 8 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LeenaLuhtanen /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Janina Andersson /gréna
Jouni Backman /sd (delvis)
Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vanst
Reijo Kallio /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eelis Roikonen.

Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintil&a/cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent

Juhani Sjéblom /saml.
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