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Regeringens proposition om inhamtande av
riksdagens samtycke till atgarder som kan re-
sulterai att statens agarandel i Altia Group Ab,
Inspecta Oy, Kemijoki Oy, Kemira Oyj, Outo-
kumpu Oyj, Rautaruukki Oyj och Vapo Oy
sunker under agarandelen enligt de géllande
fullmakterna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2000 en
proposition om inhdmtande av riksdagens sam-
tycke till &tgérder som kan resulterai att statens
dgarandel i Altia Group Ab, Inspecta Oy, Kemi-
joki Oy, Kemira Oyj, Outokumpu Oyj, Rau-
taruukki Oyj och Vapo Oy sjunker under dgaran-
delen enligt de gédllande fullmakterna
(RP 192/2000 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handels- och industriminister Sinikka Monké&-
re

- direktor Markku Tapio, handels- och industri-
ministeriet

- Overdirektor Matti Purasjoki, Konkurrensver-
ket

- styrelseordféranden, direktér Markku Tapio,
generaldirektor Veikko Kasurinen, represen-
tanten for tjadnstemannaorganisationen, hu-
vudfortroendeman Jaakko Nenonen och re-
presentanten for arbetstagarorganisationen,
huvudfértroendeman Ismo Pitkdnen, Altia
Group Ab

RP 192/2000 rd

styrelseordféranden Jouko Huumonen, verk-
stéllande direktor Simo Hassi och represen-
tanten for personalgrupperna Pertti Mikkeld,
Inspecta Oy

ordféranden for forvaltningsradet, diplomin-
genjor Kalervo Nurmimaki, verkstéllande di-
rektdr Markku Autti, direktor Erkki Hissa, re-
presentanten for de hdgre tjanstemannen Rei-
ma Mé&kinen, representanten for de tekniska
tjanstemdnnen och kontorstjansteménnen
Seppo Patja och representanten for arbetsta-
garna Juhani Juotasniemi, Kemijoki Oy
ordforanden for forvaltningsradet, riksdagsle-
damot Timo Kalli, styrelseordférande, ekono-
mie doktor Sten-Olof Hansén, generaldirek-
tér Tauno Pihlava, bitréddande generaldirek-
tor Esa Tirkkonen, representanten for de hog-
re tjanstemannen Pertti Kautto, representan-
ten fér de tekniska tjanstemannen Jorma
Luukkonen och representanten for arbetsta-
garna Tauno Korhonen, Kemira Qyj

styrel seordf éranden Gerhard Wendt, verkstal-
lande direktor Jyrki Juusela, representanten
for de hogre tjanstemannen, sdljplanerings-
chef Paavo Leppanen, representanten for in-
dustritjanstemannen, skyddschef Seppo Uks-
koski och representanten for arbetstagarna,
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huvudfortroendeman Jari Myllykoski, Outo-
kumpu Oyj

- forvaltningsradets vice ordférande, riksdags-
ledamot Jouko Skinnari, bergsradet Mikko
Kivimaki, representanten for tjanstemannen,
huvudfértroendeman Pauli Kurikka och re-
presentanten for arbetstagarna, eldaren Eero
Raivio, Rautaruukki Oyj

- forvaltningsradets ordférande Markku Koski,
styrelsens ordforande, verkstéllande direktor
Esko Muhonen, representanten for de hogre
tjanstemannen llkka Ilmavirta, representan-
ten for torvindustrins tjdnstemén Hannu
Laukkanen och representanten for sigarbetar-
na Erkki Flink, Vapo Oy

- kommunstyrelseordférande Jorma Yli-Suo-
mu och kommundirektér Risto Hakala, I1ma-
joki kommun

- rektor Antero Luomajérvi, Ilmgjoen maata-
lousoppilaitos

- prognoschef Pasi Sorjonen, Naringslivets
forskningsinstitut ETLA

- ddre forskaren Eero Lehto, Loéntagarnas
forskningsinstitut

- ekonomiske experten Max Arhippainen, Pel-
lervo Ekonomiska Forskningsinstitut

- bitradande avdelningschef Matti Viialainen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFCr.f.

- forbundsordférande Ritva Savtschenko, Fin-
lands Livsmedel sarbetareférbund FLF r.f.

- vice verkstéllande direktor Tarmo Korpela,
Industrins och Arbetsgivarnas Central férbund

- chefsanalytiker Hannu Nyman, Conventum

Pankkiiriliike Oy
- verkstallande direktor Mikael Lilius, Fortum
Abp

- akademiprofessor Seppo Honkapohja.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ger sitt sam-
tycke till atgérder som kan resulterai en minsk-
ning av statens dgarandel i

— Altia Group Ab frén nuvarande 100,0 till
under 50 procent men sd att den forblir vid minst
en tredjedel

— Inspecta Oy fran nuvarande 100,0 pro-
cent till under en tredjedel

— Kemijoki Oy fran nuvarande 66,99 till un-
der 50 procent men sa att den forblir vid minst en
tredjedel

— Kemira Oyj fran nuvarande 53,4 procent
till under en tredjedel men sa att den forblir vid
minst 15 procent

— Outokumpu Oyj fran nuvarande 39,9 pro-
cent till under en tredjedel men s3 att den forblir
vid minst 10 procent

— Rautaruukki Oyj frén nuvarande 41,8 pro-
cent till under en tredjedel men sa att den forblir
vid minst 15 procent

— Vapo Oy frén nuvarande 100,0 procent
till under tva tredjedelar men sa att den forblir
vid minst 50,1 procent.

Enligt propositionen omfattar de dtgérder som
kan resulterai att statensinnehav minskar framst
aktiearrangemang, riktade aktieemissioner och
dylikt. Avsikten &r att fullmakterna anvands ef-
ter prévning bolagsvis med hénsyn till mark-
nadslaget. Atgarderna syftar till att utveckla bo-
lagen, att stérka forutsattningarna for deras 16n-
samhet och utveckling och att 6ka innehavets
vérde och den nytta som fas vid realisering.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Regeringsprogrammet den 15 april 1999

Enligt programmet for den sittande regeringen
utvecklas statens agarpolitik som ett led i ut-
vecklandet av néringarna. Enhetliga principer
for &gararrangemangen i statsbolag skapas. Vid
arrangemangen utnyttjas sakkunskapen vid han-
dels- och industriministeriets enhet for statens
agarpolitik.

Statsradets principbeslut den 16 september
1999

Statsradet godkande den 16 september 1999 ett
principbeslut om statens agarpolitik. Beslutet
kompletterades den 31 maj 2000 i fraga om for-
valtningsradens stallning och uppgifter. Dessut-
om har handels- och industriministeriet tagit
fram procedurer for arrangemang som géller
statségdaandel ar i statsbolag eller intressebol ag.

| principbeslutet konstateras att statsbolagens
affarsverksamhet i likhet med andra aktiebolags
bor varaldnsam och dérmed sta paen sund grund
nér verksamheten konsoliderats. En sund afférs-
verksamhet kréver att bolagen inte uppréatthaller
produktionsenheter eller produktionslinjer som i
det 1anga loppet inte & |6nsamma. Om |6nsam-
hetskriteriet uppfylls ar statsbolagen ocksa ef-
fektiva och konkurrenskraftiga och kan utvid-
gas. Endast en |6nsam verksamhet utgor en sund
garanti pasikt for arbetsplatser och arbetstillfal-
len.

Av lénsamhetskravet foljer att statsbolagen
bor garanteras samma villkor som andra bolag.
Om det krévs av statsbolagen att de inte bara
skall varal6nsamma utan ocksa uppna andra mal
som kan hédnga samman med bland annat indu-
stri-, regional- och sysselséttningspolitiken och
miljoskyddet, bor extrabelastningen pa |6nsam-
heten kompenseras inom ramen for vad EES-av-
talet och EU-medlemskapet tillater utifran for-
handsbeslut av riksdagen eller statsradet. Ett an-
nat alternativ ar att denna belastning beaktas nér
produktionsmalen for bolaget stélls upp.

| principbesl utet ingdr en redogorel se for and-
ringar i &garbasen och &gararrangemang. Med
hanvisning till principbesiutet gor regeringen
ocksa i propositionen en beddmning av behovet
och betydelsen av statligt &gande. De statségda
bolagen kan i princip delasin i tre kategorier: 1)
bolag som har en statlig specialuppgift (till ex-
empel specialfinansieringsbolagen), 2) ovriga
bolag som &r strategiskt viktiga for staten och
som har en stor betydelse for utvecklingen av
vart samhélle och/eller for samhéallsekonomin
och 3) bolag dér staten ndrmast har ett intresse
som placerare.

| den forsta kategorin &r placerarintresset obe-
fintligt eller mycket litet och i dem kommer sta-
ten alltid att ha bestémmanderétten och oftast
&ga 100 procent av aktierna, beroende pa att de i
regel fungerar som ett medel for statens nérings-
politik eller annan politik. | bolagen i den andra
kategorin &r det ur statens synvinkel vésentligt
att staten har bade ett intresse som placerare och
ett specialintresse. | allménhet opererar dessa
bolag i en normal konkurrensutsatt miljo. Sta-
tens specialintresse kan beaktas vid dimensione-
ringen av statens &garandel och efter behov vid
malformuleringen. | allmanhet & det befogat
med ett betydande statligt innehav i dessa bolag.
Nér det gédller bolag i den tredje kategorin har
staten i regel ett intresse som placerare. Vanli-
gen kan det racka med att staten har en betydan-
de minoritetsandel i bolagen, antingen en kvali-
ficerad minoritet (minst en tredjedel av aktierna
och rosterna) eller en mindre men dock betydan-
de &garandel, staten kan till och med helt uttréada
ur dem.

| kompletteringen av principbeslutet géllande
forvaltningsraden har bolagen delats in i tre
grupper utifran forvaltningsradens stallning och
hur den kunde utvecklas. 1) Nér statens enda, el-
ler i det nérmaste enda, intresse i ett bolag &r ett
placeringsintresse, & det inte motiverat med ett
forvaltningsrad. Om ett sadant bolag i dagslaget
har ett forvaltningsrad bor det slopas. Om ett
nytt bolag av detta slag med betydande verksam-
het grundas, bor det inte faett forvaltningsrad. 2)
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Om staten har ett samhélleligt eller annat liknan-
de specialintressei ett borsnoterat bolag eller ett
annat statsbolag i kombination med ett starkt
placeringsintresse, kan ett forvaltningsrad anses
motiverat men med uppgifter som begrénsar sig
till tillsynsméssiga minimiuppgifter enligt aktie-
bolagslagen. 3) | bolag dér staten som &garei re-
gel har ett starkt samhélleligt eller ett att annat
liknande specialintresse men inga namnvérda
placeringsintressen, &r det motiverat med ett for-
valtningsrad med befogenheter som gar utGver
minimiuppgifternai aktiebolagslagen. Hur stora
befogenheter forvaltningsradet skall ges bor
dock prévas fran fall till fall.

Propositionen

Ekonomiutskottet anser att statsbolagens n&
ringspolitiskabetydelse skall sesi ett storre sam-
manhang. Bolagen kommer ocksai framtiden att
i manga hénseenden vara viktiga paverkare och
maktfaktorer i var ekonomi. Statsbolagen spelar
ocksa fortfarande en stor roll inom region- och
syssel séttningspolitiken. Utskottet vill betona
den betydel se statsbolagen har for landets indu-
stri och samhéllsekonomin i utvecklingshénse-
ende. Utskottet podngterar dock att avgérande-
na bor fattas pa ekonomiska grunder och med
hansyn till konsekvenserna for bolagens konkur-
renskraft.

Nar staten avstdr fran sitt innehav och far
pengar for det, & det enligt utskottet viktigt att
pengarna gar till ny foretagsverksamhet, bland
annat sddan dar privat riskfinansiering inte star
att uppbada 6ver huvud taget eller intei tillrack-
lig utstréckning. Staten kunde via Suomen Teol-
lisuussijoitus Oy utdva aktiv &garpolitik, som
kunde inkludera finansiering av nya statsbolag
och intressebolag. En s&dan verksamhet bedrivs
for ndrvarande av Suomen Teollisuussijoitus
Oy, ett statsbolag som erbjuder finansiering av
eget kapital.

Utskottet understryker att det vid behov har
beredskap att med kort varsel behandla de &gar-
arrangemang géllande statsbolag som kraver
riksdagens samtycke.

Altia Group Ab

Regeringen foreslar att statens &garandel och an-
del av rosternai bolaget far ga ned till under 50
procent, dock inte under en tredjedel.

Utskottet har andrat propositionen sdtillvida
att statens agarandel och andel av rosterna far
minska till under tva tredjedelar men inte under
50,1 procent.

Utskottet menar att Altia Group Ab har en
storre betydelse &@n regeringen anser. Altia-kon-
cernens produktionsanlggningar i Koskenkor-
va och Rajamaki har en stor lokal betydelse for
placeringsorterna med aterverkningar Gver ett
vidstrackt omrade. Framstallningen av etanol,
starkelse och foder i Koskenkorva har inte bara
en sysselsittande effekt utan & ocksa synnerli-
gen viktig for jordbruksnaringen i omradet. Om
det blir aktuellt med privatisering eller féretags-
arrangemang i frdga om Altia &r det foljaktligen
viktigt att den lokala produktionen tryggas och
varumérket kvarstar, eftersom bolaget anvander
inhemska ravaror. Av denna anledning forordar
utskottet inte forslaget. Utskottet & mycket vél
medvetet om att konkurrensen pa marknaden
skarps vasentligt nar alkoholimporten blir fri,
men tror att Altia Group Ab med nuvarande kun-
nande och produktuppséttning och det nuvaran-
de statliga innehavet lyckas dratill sig partners
for att stdrka konkurrenskraften.

Kemijoki Oy
Regeringen foresldr samma minskning i statens
agarandel som i Altia Group Ab.

Aktierna i Kemijoki Oy bestar av A-aktier
(vattenkraftsaktier) och B-aktier (penningak-
tier). Staten &ger endast penningaktier, som for
nérvarande ger den en &garandel och andel av
rosterna pa 69,99 procent. Riksdagen har givit
statsradet fullmakt att minska statens direkta
innehav till 51 procent. Utskottet menar att full-
makten récker till i detta skede.

Ekonomiutskottet anser precis som regering-
en att Kemijoki Oy har en stor region- och sys-
selséttningspolitisk betydelse for energiforsorj-
ningeni helavard land. Men just av dennaanled-
ning tycker ekonomiutskottet att staten inte bor
avsta fran sin direkta majoritet i fraga om B-ak-



tierna. Det forefaller ocksa som om staten i vis-
sa andra lander bibehdller sin majoritetsstall-
ning i viktiga energibolag trots att bolagen bors-
noteras och en del av aktierna Gvergar i privat
ago.

P4 det internationella planet star energibran-
schen infoér enorma omvavningar och kénne-
tecknas av en stor ovisshet. Dérfér kan man anta
att det inte |6nar sig att gora storaingrepp i sta-
tens dgande i Finland.

Rautaruukki Oyj

Regeringen foreslar att statens dgarandel i Rau-
taruukki Oyj kan sénkas till 15 procent. Utskot-
tet har inte fatt sig forelagt fullgoda skal for en
fullmakt att sénka andelen till denna gréns. Dér-
for har utskottet andrat forslaget sa att fullmak-
tens nedre gréns & 20 procent.

Rautaruukki Oyj har enligt utskottets uppfatt-
ning en stor nationell betydelse som en av de
viktigaste stal- och metallframstallarna.

Vapo Oy

Regeringen foreslar att statens agarandel i bola-
get kan minskas fran nuvarande 100 till hogst
50,1 procent.

Vapos priméra produkter & energitorv och
andra biobranslen, tré ndustrins produkter, vaxt-
underlag, varme och elektricitet samt miljopro-
dukter. For staten & Vapo ett strategiskt viktigt
bolag da det & den framsta utvecklaren av tillva-
ratagande av férnybara inhemska energikéllor.
Utskottet konstaterar att VVapo Oy bidragit till att
framja utvecklingen av tekniken och logistiken i
fraga om tra och torv i enlighet med energistra-
tegin for vart land. Det &r viktigt, menar utskot-
tet, att eventuella &gararrangemang under stat-
ligt huvudmannaskap inte aventyrar Vapo Oy:s
mdojligheter att fortsitta arbetet pa att framja an-
vandningen av vedenergi i enlighet med den
godkénda energistrategin. Det finns fullgoda
skl for att staten skall bibehalla bestdmmande-
rétten i bolaget.

Det finns avtal pa att en tredjedel av Vapo
Oy:s aktiestock skall sdljas till andelslaget
Metsdliitto. Vapo far vid sidan av den statliga
agaren en strategisk finlandsk minoritetségare
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som kan bidra till att utveckla och utvidga Va-
pos afférsverksamhet.

Kemira Oyj, Outokumpu Oyj och Inspecta Oy

Utskottet foreslar att fullmakterna att minska
statens garandelar i dessa bolag godkanns uti-
fran propositionen. Kemira och Outokumpu,
som staten framst har ett intresse i som placera-
re, konkurrerar pa den internationella markna-
den. Ocksa Inspectas uppgifter har Gppnats for
konkurrens, sa foljaktligen har bolaget ingen
strategisk betydelse for staten.

Framtida &gararrangemang

Utskottet vill understryka att det inte far vara ett
sjdlvandamal att anvanda de nu beviljade nya
fullmakterna, inte for nagot bolags vidkomman-
de. Utskottet anser att regeringen bor ga fram
med storsta forsiktighet och noggrant dvervéga
nér och hur den skall anvanda fullmakterna.

Samtidigt pdpekar utskottet att det inte fatt
tillréckligt med information om vad som plane-
rats for de olika bolagen och att det darfor varit
svart for utskottet att géra en évergripande be-
démning. Déarfor bor utskottet regel bundet infor-
meras om dtgarder som vidtagits inom ramen for
regeringens agarpolitik.

Forvaltning

Propositionen tar ocksa upp statsradets beslut
om férvaltningen av de statségda bolagen. Ut-
skottet konstaterar att om staten har dgarandelar
i ett bolag och bolaget har en strategisk betydel-
se, ar forvaltningsradet ett viktigt instrument for
en mer djupgdende &gartillsyn. Forvaltningsra-
det har en viktig &gartillsynsuppgift i synnerhet
nér staten &ger mer &n en tredjedel av bolaget. |
vissa fall kan forvaltningsréden vara helt an-
vandbara dven om &garandelen inte uppgar till
denna gréns.

Om ett strategiskt viktigt bolag saknar for-
valtningsrad, bor i styrelsen invéljas represen-
tanter for olika samhélleligaintressen, menar ut-
skottet.

Den statliga agarpolitiken bor, enligt utskot-
tets mening, for samtliga bolags vidkommande
samlas under ett och samma ministerium.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-
utskottet vordsamt

att riksdagen beslutar att ge sitt sam-
tycke till statsradets atgarder som kan
resulterai att statens dgarandel och an-
del av résterna i Altia Group Ab (ute-
sl.) minskar sd att den understiger tva
tredjedelar men dock forblir vid minst

Helsingfors den 8 juni 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LeenaLuhtanen /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

med|. Janina Andersson /gréna
Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vanst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eelis Roikonen.

50,1 %, i Vapo Oy sa att den understi-
ger tva tredjedelar men dock forblir vid
minst 50,1 % samt i Inspecta Oy, Kemi-
ra Oyj, Outokumpu Oyj och Rautar uuk-
ki Oyj sd att den understiger en tredje-
del men dock forblir vid minst 15 % i
Kemira Oyj och vid minst 20 % i Rau-
taruukki Oyj och vid minst 10 % i Outo-
kumpu QOyjj.

Mika Lintila/cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent
Juhani Sj6éblom /saml

ers. Pertti Maki-Hakola/saml (delvis)

Veijo Puhjo /vénst (delvis).
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