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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av Kkreditinstitutslagen och lagen
om utlindska kreditinstituts och finansiella in-
stituts verksamhet i Finland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
kreditinstitutslagen och lagen om utlédndska kre-
ditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland (RP 132/2007 rd) till ekonomiutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen och fi-
nanssekreterare Markku Puumalainen, finans-
ministeriet

- Dbyréchef Kaija Kilappa, Finansinspektionen

- jurist Pia Nevalampi, Inséttningsgarantifon-
den

- direktor Erkki Kontkanen, Finansbranschens
Centralférbund

- vice verkstillande direktor Heikki Vitie, An-
delsbankcentralen Anl

- enhetschef Heikki Alanen, Nordea Bank Fin-
land Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om ga-
rantiavgift till inséttningsgarantifonden dndras i
kreditinstitutslagen. Avgiftens storlek ska en-
bart baseras péd kapitaltickningen i de banker
som dr medlemmar i fonden. De nuvarande be-
stimmelserna om att sdnka eller slopa garantiav-
gifterna dd fondens tillgdngar uppnétt en viss
niva i forhallande till de garanterade inséttning-
arna upphédvs. Dessutom upphévs bestimmelsen
om att avgifterna kan hdjas om inséttningsgaran-
tifonden har tvingats ta upp lan for sin verksam-
het.

RP 132/2007 rd

Lagen far en bestimmelse om att skyldighe-
ten att bevilja 1an ska fordelas péd inlaningsban-
kerna i en erséittningssituation dir inséttningsga-
rantifondens tillgingar dverskrids. Overgéngs-
bestimmelsen om Affirsbankernas och Postban-
ken Ab:s sidkerhetsfond upphévs.

I propositionen foreslas ocksé att lagen om ut-
landska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland &ndras for att Finansin-
spektionen ska kunna representera finléndska in-
sdttare vid en utlindsk insdttningsgarantifond.

Lagarna avses trada i kraft s snart som méj-
ligt och senast den 31 december 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foresar att lagforslagen god-
kénns.

Efter den foreslagna dndringen kommer den
garantiavgift som bankerna i insdttningsgaranti-
fonden ska betala till fonden att vara riskbaserad
och bara grunda sig pa kapitaltdckningen. Avgif-
ten kommer alltsé att variera efter kapitaltack-
ningen, hogre kapitaltickning ger ligre avgift.
Med den nuvarande kapitaltickningen kommer
avgiften att sjunka for alla finldndska banker.

For kurrensen mellan bankerna spelar kost-
nadseffekterna av avgifterna och inséttningsga-
rantins omfattning en roll. Insittningsgarantin ar
uppbyggd pa olika sitt i olika lander. Darfor ar
det svért att jamfora vara kostnader med kostna-
derna i de storsta konkurrentldnderna.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om att regeringen ska bevaka vilka
konsekvenser lagstiftningen har for konkurren-
sen och bereder en lagindring om det uppstér
problem (Utskottets forslag till uttalande).

Enligt den gillande lagen sjunker garantiav-
giften till en tredjedel av den lagstadgade nivan,
nér nettotillgdngarna i inséttningsgarantifonden
uppgar till minst tva procent av den inldning som
ersitts. Inom den nirmaste framtiden kommer
tvd stora finldndska banker, Sampo Bank Abp
och Nordea Bank Finland Abp, att omfattas av
insdttningsgarantin i andra lander. Deras avgif-
ter kommer dock att stanna kvar i fonden. D4 sti-
ger forhéllandet mellan fondens nettotillgdngar

och de skyddade inséttningarna till mer &n tva
procent och garantiavgiften sjunker avsevirt en-
ligt den géllande lagen. Regeringen foreslar att
de gillande bestimmelserna upphévs for att de
ovriga bankerna i fonden inte ska kunna dra nyt-
ta av den ldgre avgiften pa bekostnad av banker
som betalat in till fonden men inte ldngre omfat-
tas av inséttningsgarantin i Finland. Alla deposi-
tionsbanker i Finland maéste hor till inséttnings-
garantifonden. Pa senare tid har det kommit till
en del nya banker som konkurrerar om insitt-
ningar.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
bevakar hur lagstiftningen om insdtt-
ningsgaranti pdaverkar bankkonkurren-
sen bdde nationellt och internationellt.
Regeringen bor bereda nédvindiga
dndringar om det férekommer konkur-
renssnedvridningar eller andra pro-
blem.
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Helsingfors den 7 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Eero Lehti /saml

vordf. Antti Rantakangas /cent (delvis) Pédivi Lipponen /sd

medl. Janina Andersson /gréna Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Hannu Hoskonen /cent Petteri Orpo /saml
Harri Jaskari /saml Sirpa Paatero /sd
Anne Kalmari /cent Markku Uusipaavalniemi /cent
Matti Kangas /vénst ers. Klaus Pentti /cent (delvis)
Toimi Kankaanniemi /kd Janne Seurujarvi /cent (delvis).

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att kreditin-
stitutslagen dndras. Garantiavgiften ska hdjas
fran 0,125 till 0,175 procent. Vi anser att pro-
centsatsen inte ska hdjas utan vara oforandrad.

Den dndrade garantiavgiften ldmpar sig bétt-
re for till exempel det svenska systemet. For
konkurrens pa lika villkor ar det problematiskt
om Finland har hogre garantiavgifter &n i de 6v-
riga nordiska lianderna, inte minst for att flera
nordiska banker konkurrerar om samma markna-
der som vara banker. I manga lénder, bl.a. Dan-
mark och Holland, ar de arliga avgifterna betyd-
ligt ldgre. Ocksa Sverige kommer att sénka sina
avgifter.

Regeringen vill dessutom stryka den bestdm-
melse som sdger att garantiavgiften sjunker till
en tredjedel av det lagstadgade beloppet nér net-
totillgdngarna i inséttningsgarantifonden upp-
gér till minst tva procent av den totala inléning
som ersitts. Bestimmelsen ska inte upphdvas
utan finnas kvar, anser vi.

I en tidigare propositionen (RP 223/1997 rd)
om insdttningsgaranti motiverades tvaprocents-
gransen med att avkastningen pad medlen ger fon-
den tillrackligt stort arlig tillskott. Den motive-

Reservationens dndringsforslag

1.

ringen géller fortfarande och den hdjda nivén be-
hovs inte for att fonden ska fungera och vara tro-
vérdig.

Dessutom vill regeringen stryka bestimmel-
sen om att ingen avgift langre tas ut nir nettotill-
géngarna uppgér till 10 procent av de skyddade
insédttningarna. Bestdmmelsen ska inte upphé-
vas utan finnas kvar, anser vi.

I den tidigare propositionen (RP 223/1997 rd)
motiveras fOrslaget att slopa garantiavgiften
med att avkastningen dr sé stor nir fondtillgang-
ar dr 10 procent av de skyddade insdttningarna
att den motsvarar avgiften for flera ar. I det laget
ansdg regeringen det inte langre vara rationellt
att ta ut en avgift. Det motivet géller fortfarande.

Vidare bor man notera att den géillande lag-
stiftningen kréver att avgiften tas ut pd nytt nér
nettotillgdngarna sjunker under 10 procent.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns i enlighet med
ekonomiuskottets betdnkande och att
lagférslag 1 godkdnns med dndringar
(Reservationens dndringsforslag).

Lag

om fndring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen av den 9 februari 2007 (121/2007) (utesl.) 99 § 1 mom.,

samt
fogas till 109 § ett nytt 2 mom. som foljer:



99 §
Storleken av en inldningsbanks garantiavgift

En inldningsbanks garantiavgift grundar sig
pa bankens kapitaltdckning. Garantiavgiften &r
0,125 procent av det tal som fas da forhéallandet
mellan kapitalkravet for de risker som berdknats
enligt 55 § 1 mom. och kapitalbasen multiplice-
ras med det sammanlagda beloppet av den inlé-
ning i banken som ersitts enligt 105 § 1 och 2
mom. Om banken &r etti 72 § 1 mom. avsett mo-
derforetag i en finansiell foretagsgrupp eller ett
ddrmed enligt 2 mom. i den ndmnda paragrafen
jamforbart foretag, skall den pé kapitaltdckning-
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en baserade avgiften berdknas pa basis av mini-
mibeloppet av den konsoliderade kapitalbas som
kravs for att ticka riskerna och den konsolidera-
de kapitalbasen multiplicerat med beloppet av
inlaning som ersitts i kreditinstitut som hor till
den finansiella foretagsgruppen. Péa kreditinsti-
tut som hor till ett finans- och forsdkringskong-
lomerat tilldmpas dessutom 73 § 2 mom.
109 §
(Som 1 EKUB)

Ikrafttradandebestimmelse
(Som 1 EKUB)

Helsingfors den 7 december 2007

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Péivi Lipponen /sd

Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
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