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— finansministeriet
— jord- och skogsbruksministeriet

—  Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det i konkurrenslagen tas
in en ny bestimmelse enligt vilken en néringsid-
kare eller en sammanslutning av niringsidkare
med en marknadsandel om minst trettio procent i
detaljforsiljningen i dagligvaruhandeln i Fin-
land ska anses ha en dominerande stillning pa
marknaden for dagligvaror i Finland. Néar grén-
sen for marknadsandel overskrids tillampas for-
budet mot missbruk av dominerande marknads-
stdllning pa néringsidkares eller deras samman-
slutningars beteende och forfaranden.

Propositionens mal &r att sdkerstélla att den
finlindska marknaden for dagligvaror, som
priaglas av en hog grad av koncentration, ska
fungera.

Forslaget innebir i praktiken att de storsta ak-
torerna inom handeln med dagligvaror ska i all
sin verksamhet avhalla sig fran sddana forfaran-
den i handeln som utestinger andra aktorer i

strid med konkurrensen eller som utgor ett oské-
ligt utnyttjande av marknadskraften.

En utvidgning av bestimmelserna om domi-
nerande marknadsstéllning pa det féreslagna sit-
tet skulle i princip inte paverka strukturen hos
dagligvaruhandeln. Déremot skulle man med
stod av bestimmelsen i enskilda fall kunna ingri-
pa i de storsta marknadsaktorernas konkurrens-
hdammande forfaranden och beteende pa markna-
den for dagligvaror. Bestammelsen avser inte att
hindra de storsta grupperingarna inom handeln
fran att konkurrera med varandra och att genom
sin egen skicklighet ytterligare oka sin mark-
nadsandel, men de skulle vara tvungna att i sin
verksamhet folja reglerna for foretag som har en
dominerande marknadsstillning.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 september
2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdin motivering

Syftet med konkurrenslagen dr att skydda en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens. Pa
sa sitt vill man sékerstélla att ndringsidkare kan
fungera sa effektivt som mojligt pd marknaden.
Det gagnar savil nationalekonomin som konsu-
menterna.

Propositionen har samband med strivan att
trygga konkurrensen pa marknaden for dagligva-
ror. Det foreslas i propositionen att en ndringsid-
kare med en marknadsandel om minst trettio
procent i detaljforsédljningen och upphandlingen
i dagligvaruhandeln i Finland ska anses ha en
dominerande stéllning pd marknaden for daglig-
varor.

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med
foljande anmirkningar och &ndringsforslag.

Aven jord- och skogsbruksutskottet har i sitt ut-
latande tillstyrkt lagforslaget.

Allmiint

Marknaden for dagligvaror i Finland &r den mest
koncentrerade av alla marknader i Europa. De
tva storsta aktorerna behdrskar dver 80 procent
av marknaden. Bakgrunden till propositionen &r
en undersékning1 som utredde verkningarna av
koncentration pa marknaden . Bland slutsatser-
na i undersokningen konstateras att som helhet

' Konkurrensverkets utredning om handel med daglig-

varor: Kuinka kaupan ostajavoima vaikuttaa kaupan ja
teollisuuden vilisiin suhteisiin?; Kilpailuviraston sel-
vityksid 1/2012



Motivering

utgdr praxis bland handeln och leverantorerna ur
konkurrenspolitisk synvinkel en sa kallad gra-
zon. For leverantorerna forefaller praxis inom
handeln i manga fall orittvis och det &r inte all-
tid klart for konsumenterna hur striavan efter ef-
fektivitet inom handeln syns i konsumentpriser-
na. Orittvisor leder dock inte med automatik till
konkurrensproblem. Storleken pa handelns for-
handlings- och koparkraft indikerar inte heller
med automatik brister pa konkurrens eller sned-
vriden konkurrens. Att fenomenen 4r mangskif-
tande och placerar sig i grazonen gor dock att
fortsatta utredningar behovs. Trots att ingen en-
skild praxis i sig behover strida mot konkur-
renslagen kan deras kumulativa verkan bli sa
stor att en fungerande konkurrens pa marknaden
ar hotad. Ocksa vid ekonomiutskottets utfrag-
ning av sakkunniga har det kommit fram klara
indikationer pa att praxis inom sektorn behover
undersdkas ndrmare.

Lagforslaget skapar en béttre bas for uppfolj-
ning av marknaden och sédkerstéller samtidigt att
de storsta aktorerna inom handeln med dagligva-
ror aktivt utvdrderar sina arbetssitt ocksd med
hansyn till konkurrenslagen. Malet &r att bittre
dn forr kunna garantera att marknadsinflytande
inte anvénds i strid med konkurrenslagen sa att
en sund konkurrens dventyras.

Mal

Dominerande marknadsstdllning. Enligt defini-
tionen i den géllande konkurrenslagen (1 kap. 4
§ 2 punkt) avses med dominerande marknads-
stdllning ensamritt eller en annars s domineran-
de stillning pa en bestimd nyttighetsmarknad,
som en eller flera néringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare anses ha, om den
eller dessa i hela landet eller inom ett visst om-
rade pa ett visentligt sétt styr prisnivan eller le-
veransvillkoren for en nyttighet eller pa nagot
annat motsvarande sitt paverkar konkurrensfor-
hallandena i ett visst produktions- eller distribu-
tionsled.

Lagforslaget preciserar denna reglering ge-
nom att i definitionen fér dominerande mark-
nadsstéllning ta med de enheter inom detaljhan-
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deln vars marknadsandel i inhemsk forsiljning
ar minst 30 procent. Den foreslagna bestimmel-
sen innebdr att vid en eventuell tolkning behd-
ver man inte forst pa sedvanligt sitt definiera re-
levant marknad for konstaterande av existensen
av dominerande marknadsstéillning utan det
riacker med att man utreder huruvida grinsen for
30 procents marknadsandel av detaljforsiljning-
en i dagligvaruhandeln nas.

Ekonomiutskottet konstaterar att konkur-
renslagen dr avsedd att vara en allmin lag. En
branschspecifik reglering som den foreslagna dr
mycket ovanlig och utskottet finner det inte
onskvirt att sidana undantag i lagen blir fler.
Men marknadsldget inom handeln med dagligva-
ror har blivit exceptionellt genom den avsevirda
koncentrationen. De som har 6ver 30 procent av
marknadsandelen kan faktiskt paverka alla ele-
ment i utformningen av en sund konkurrens. Ak-
torerna utovar en sd betydande marknadskraft
och koparkraft att det dr motiverat att ga in for en
titare Overvakning av marknadsutvecklingen.
Mot den bakgrunden anser ekonomiutskottet att
den foreslagna branschspecifika regleringen och
den foreslagna gransen om 30 procent 4r motive-
rad.

Vissa av de sakkunniga har papekat att defini-
tionen ska vara ett antagande som aktoren vid
behov kan upphéva. Utskottet konstaterar att de-
finitionen géller en mycket begransad midngd ak-
torer och att det baserar sig pa omsorgsfullt
overviagande att de omfattas av speciallagstift-
ning. Om bestimmelsen gjordes till ett antagan-
de som kan upphidvas skulle bestimmelsen i
praktiken forlora sin betydelse.

I lagforslaget skulle den nya 7 a § placeras i
samband med 7 § om missbruk av dominerande
marknadsstéllning. Formuleringen av lagforsla-
get kan ge intrycket att en dominerande mark-
nadsstéllning vid handel med dagligvaror redan i
sig skulle innebdra missbruk av dominerande
marknadsstéllning. Det ir inte lagstiftarens av-
sikt. Syftet med den nya bestimmelsen dr att
preciseras definitionen av dominerande mark-
nadsstdllning i friga om dagligvaruhandeln.
Ekonomiutskottet anser att med avseende pa till-
lampningen av bestimmelsen dr det mer &nda-
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malsenligt att lata bestimmelsen anknyta till den
allminna definitionen av dominerande mark-
nadsstéllning i 1 kap. 4 § som en ny 4 a §. Be-
stimmelsen foreslas behalla lydelsen i lagforsla-
get. (Utskottets dndringsforslag)

Som det framgér av propositionen géller den
framfor allt verksamheten inom affirsgrupper-
nas centralaffirer, inte enskilda handlares eller
andelshandlars sjdlvstindiga verksamhet. De
sistndmndas verksamhet skulle omfattas av reg-
leringen endast da verksamheten baserar sig pa
centralaffiarens beslut, anvisningar eller affirs-
16sningar.

Ett foretag i en dominerande marknadsstill-
ning tvingas i sin verksamhet beakta bestimmel-
serna om missbruk av dominerande marknads-
stillning. Det innebér i allminhet att foretaget i
forvig utarbetar en utredning (s.k. legal due di-
ligence-utredning) 6ver de funktioner dar risk
for missbruk kan aktualiseras.

Missbruk av dominerade marknadsstillning.
Dominerande marknadsstéllning 4r inte forbju-
det, och konkurrenslagens syfte dr inte att hin-
dra foretag fran att vixa. Daremot dr det forbju-
det att missbruka en dominerande stillning.

Enligt konkurrenslagen (2 kap. 7 §) kan miss-
bruk av dominerande marknadsstillning vara
sarskilt 1) att oskéliga inkops- eller forséljnings-
priser eller andra oskiliga affirsvillkor direkt el-
ler indirekt patvingas nagon, 2) att produktion,
marknader eller teknisk utveckling begrinsas till
nackdel for konsumenterna, 3) att olika villkor
tillimpas for likvirdiga transaktioner med vissa
handelspartner, varigenom dessa far en konkur-
rensnackdel, eller 4) att det for att ett avtal ska
ingéas som villkor stills att den andra parten atar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin
natur eller enligt handelsbruk har ndgot sam-
band med foremélet for avtalet.

Enligt forslaget ska en dominerande mark-
nadsstillning uppstd pa grundval av detaljfor-
sédljning av dagligvaror, men missbruk kan kon-
stateras enligt bade detaljforsiljning och an-
skaffning. Pa sa sitt kan de stora affdrsgrupper-
nas konkurrensbeteende i sin helhet omfattas av
missbruksdvervakningen. For konkurrensen &dr

Motivering

det viktigt dels att leverantorerna har likvirdiga
mojligheter att konkurrera om att medverka till
sortimentet, dels att man forhindrar att konkurre-
rande detaljhandelsaffirer utesluts frin markna-
den.

Propositionen inverkar inte pa rekvisitet for
missbruk av dominerande marknadsstillning.
Beddmningen av missbruk baseras ocksa i fort-
sédttningen pa en bedomning av enskilda fall som
beaktar de sammantagna marknadseffekterna.
Tolkningspraxis styrs ocksa av EU:s reglering
och EU-domstolens avgoranden. Vidare bor det
beaktas att ett forfarande som i och for sig be-
traktas som missbruk av dominerande marknads-
stidllning kan bli godkédnt om det dr objektivt
nodvindigt eller om det &r en rimlig motatgird
till konkurrenternas atgirder eller forfarandet
medfor effektivitetsfordelar pa ett sdtt som inte
dventyrar konsumenternas fordel.

I propositionen behandlas de mest centrala
formerna for missbruk av dominerande mark-
nadsstéllning (vdgran att handla, prisdiskrimine-
ring, rovprissittning, rabattsystem, ensamater-
forsdljaravtal och exklusiva inkopsavtal, kopp-
lingsforbehall samt oskéliga afférsvillkor). Uto-
ver dem har utskottsbehandlingen aktualiserat
fragor som bl.a. olika avgifter for hyllutrymme,
krav pa marknadsforingspengar utan vederlag,
overforing av risk till forsédljaren av produkten
for osalda produkter samt forfaranden i anslut-
ning till att lata tillverka kedjornas egna varu-
mirken (private label). Effekterna av dessa for-
faranden pa marknaden bor utredas i grunden.

Ekonomiutskottet anser inte att system med
stamkunder star i strid med sund konkurrens
men anser att ocksa i friga om sadana finns det
skil att utreda marknadseffekterna mer detalje-
rat. | detta sammanhang bor uppmirksamheten
dgnas bl.a. att systemen med stamkundskort
eventuellt har en bindande verkan, koncentrerar
kopen och minskar kundernas rorlighet, men
samtidigt ocksa att t.ex. sinsemellan konkurre-
rande system med stamkundskort kan inverka
neutraliserande pa konkurrenssituationen och att
de ger kunderna fordelar i form av t.ex. rabatter.
Likasa behover det utredas om kundrabatter for
stamkundskort som ges i en tredje parts betja-
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ningsstillen snedvrider konkurrensen eller om
de ger omotiverad skatteforman.

Bedomning

Bedomning av effekter. Propositionen har lock-
at fram starka dsikter bade for och emot. Utskot-
tets bedomning &r att propositionens marknads-
effekter blir moderata. Propositionen ger Kon-
kurrens- och konsumentverket goda forutsitt-
ningar att fortdta uppfoljningen och vid behov fa
heltdckande information for bedomning av verk-
samhetens saklighet. P4 sa sétt utvidgar proposi-
tionen de befogenheter som Konkurrens- och
konsumentverket redan har (33—37 § i konkur-
renslagen). De som paverkas av regleringen an-
tas for sin del overvdga med dnnu storre nog-
grannhet hur deras praxis inverkar pa markna-
den. Om det uppdagas faktorer som ger antyd-
ningar om missbruk av dominerande marknads-
stillning ska Konkurrens- och konsumentverket
omedelbart ingripa for att dndra forfarandena, i
forsta hand genom férhandlingar.

Utifran erhallen utredning antar utskottet att
propositionen inte bidrar till att hdja priserna pa
dagligvaror, 6ka importen ndmnvért, forsvaga
mojligheterna att kdpa nirproducerad eller na-
turenlig mat eller utesluta mojligheterna att be-
vilja konsumenterna rabatter. Diremot bedomer
utskottet att propositionen dkar transparensen pa
dagligvarumarknaden. Pa sa sitt sidkerstills en
fungerande och sund konkurrens som gagnar
konsumenterna. Lagen forhindrar inte handelns
mojligheter att saluhdlla ett sddant sortiment
som de anser vara bist med tanke pa deras af-
firs- och konkurrensstrategier och konkurrera
om kundernas gunst med sitt sortiment, produkt-
priser och andra medel som hor till en normal
konkurrens om prestationer.

Primdrproduktion. Jord- och skogsbruksutskot-
tet tar i sitt utlitande upp primérproducenternas
problem i ett brett perspektiv. Ocksa ekonomiut-
skottet har kdnnedom om flera snedvridningar
som géller primdrproduktionsmarknaden. Sam-
ma helhet har behandlats heltickande i Konkur-
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rens- och konsumentverkets firska utredningz.
Som jord- och skogsbruksutskottet konstaterar
har det aktuella lagforslaget endast indirekt ver-
kan pa primdrproduktionen eftersom centralaffi-
rerna sillan gor affirer direkt med primirprodu-
centerna. Men propositionen skapar énda forut-
sdttningar for att ingripa i centralaffirernas
verksamhet om den pa konstgjord vig reducerar
uppkomsten eller mojligheterna till framgang
for konkurrerande distributionsvigar. Pa sa sitt
ger propositionen forutsdttningar for en utvidg-
ning av alternativa distributionskanaler och for
mojligheterna att utnyttja dem. Detta bidrar till
att ge producenterna bittre forhandlingsposi-
tion. I likhet med jord- och skogsbruksutskottet
finner ekonomiutskottet det viktigt att Konkur-
rens- och konsumentverket utreder och utvérde-
rar om det ingar missbruk av dominerande mark-
nadsstéllning i avtal eller praxis mellan odlarna
och de storsta affirsgruppernas centralaffirer.
Utvirderingarna kan t.ex. gilla overforing av
risker till producenter for osalda produkter eller
ensidiga omskrivningar av avtal.

Identiteten pa den som begiir dtgdrder. Vid ut-
skottets utfragning har det papekats att mindre
aktorer inte vagar lamna begiran om atgirder till
Konkurrens- och konsumentverket om afférers
osakliga verksamhet pa grund av att de fruktar
att affiren riktar sanktioner mot aktoren. Utskot-
tet konstaterar i sammanhanget att verket ocksa
behandlar drenden som inldmnats anonymt. I
synnerhet om flera aktorer tar kontakt om sam-
ma konkurrensproblem bor verket sjalvmant in-
leda utredningen av en viss sektor eller ett visst
forfarande.

Radgivning och styrning. De som paverkas av
den nya regleringen har kraftigt betonat att reg-
leringen ir flertydig och inte ger aktdrerna till-
ricklig bas for att bedoma hur nuvarande praxis
behover dndras.

2 Alkutuotantoselvitys: Mitka tekijit vaikuttavat alku-
tuotannon kilpailuolosuhteisiin; Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston selvityksid 2/2013
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Ekonomiutskottet konstaterar att regleringen
om missbruk av dominerande marknadsstill-
ning har gillt redan linge och det finns redan en
omfattande réttspraxis i omradet. Det handlar sa-
ledes inte om ny reglering, och det &r motiverat
att anta att de som har en betydande stillning pa
marknaden har beaktat regleringen redan tidiga-
re, eller &tminstone borde ha gjort det.

Eftersom dndringen i konkurrenslagen &r ex-
ceptionell genom att den giller endast en
bransch, anser utskotet att det #r motiverat att
aktorerna ges tillfille att forbereda sig grundligt
pa att regleringen tréder i kraft och fora klargo-
rande samtal ocksa med Konkurrens- och konsu-
mentverket. Eftersom malgruppen for reglering-
en dr ytterst begriansad antar utskottet att en ef-
fektiv radgivning och handledning kan leda till
ett gott slutresultat for bigge parterna. For att det
ska bli tillrdackligt med tid for forberedelser fore-
slar ekonomiutskottet att lagens ikrafttridande
senareldggs sa att lagen, som avsetts trida i kraft
den 1 september 2013 trdder i kraft forst den 1
januari 2014. (Utskottets dndringsforslag)

Avslutningsvis

Lagforslaget fraimjar en sund konkurrens inom
handelsbranschen men ir inte en 16sning pa alla
problem som bl.a. kommit fram i utskottsbe-
handlingen. Utskottet anser det ddrfér nodvén-
digt att snedvridningarna atgirdas ocksa pa an-
dra sitt.

Projekt med anknytning till detta &r for nérva-
rande aktuella som ett led i programmet for att
frimja en sund konkurrens, vilket ocksé lagfor-
slaget har samband med. I friga om dagligvaru-
handeln vill man inom ramen fér programmet
verka for en rittvisare placering av Alkos buti-
ker i olika afférsstillen. Likasa ska regleringen i
anslutning till markanvéndning, planldggning
och byggande utvecklas s att ocksd konkur-
rens- och néringspolitiska aspekter beaktas bitt-
re dn forr. Ekonomiutskottet forordar att projek-
ten bor ga vidare i snabb takt.

Utskottet forutsitter att Konkurrens- och kon-
sumentverket tar en aktiv roll i friga om att till-
lampa regleringen, och i fraga om den foregri-

Motivering

pande radgivningen. Tillsammans med de olika
aktorerna inom dagligvarusektorn maste det ska-
pas fungerande och insynsvinliga forfaranden
som tryggar konkurrensvillkoren for savil pri-
marproduktionen, livsmedelsindustrin som affa-
rerna.

Eftersom det har framstillts sinsemellan
mycket motstridiga bedomningar av propositio-
nens verkningar anser ekonomiutskottet att det
ar annu viktigare dn i allménhet att verkningarna
f6ljs upp med omsorg. Projekt med anknytning
till dagligvaruhandeln &r aktuella ocksa inom
EU?, som i forlangningen kan inverka pa mark-
nadens utveckling. Utskottet ska hallas vil in-
formerat om det uppstar oviantade marknadsef-
fekter.

Detaljmotivering

1 kap. 4 § a (2 kap. 7 a §). Dominerande mark-
nadsstdllning i dagligvaruhandel. Av skil som
redovisas nidrmare ovan i den allminna motive-
ringen anser ekonomiutskottet att det dr dnda-
malsenligare att den nya bestimmelsen ingar i 1
kap. i konkurrenslagen som giller allminna be-
stimmelser. Utskottets forslag till ny 4 a § preci-
serar 4 § som innehdller en allmén definition av
begreppet dominerande marknadsstillning. Syf-
tet med den nya bestimmelsen dr att precisera
definitionen av dominerande marknadsstillning
i fraga om dagligvaruhandeln.

Ikrafttradandebestimmelsen. Enligt propositio-
nen avses lagen trdda i kraft den 1 september
2013. Som det konstateras ovan i den allméinna
motiveringen anser ekonomiutskottet att det &r
dndamalsenligt att utfirda anvisningar om inne-
héllet i den nya regleringen och att innan lagen
triader i kraft omsorgsfullt ga igenom #ndringar-
na och de nya skyldigheterna med dem som pa-
verkas av regleringen. Bade konkurrensmyndig-
heterna och affirsgrupperingarna behover fa en
skilig tid pa sig for detta. Utskottet foreslar dar-

3 bla. gronbok om otillborliga affiarsmetoder i B2B-le-
veranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel;
COM(2013) 37 final



Forslag till beslut

for att lagen trdder i kraft forst den 1 januari

2014.

Utskottets dndringsforslag
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till konkurrenslagen (948/2011) en ny 4 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser

4da§(7a$)

Dominerande marknadsstdllning inom daglig-
varuhandeln

En niringsidkare eller en sammanslutning av
niringsidkare med en marknadsandel om minst

30 procent av detaljforséljningen i dagligvaru-
handeln i Finland ska anses ha en dominerande
marknadsstillning pa marknaden for dagligva-
ror i Finland. Marknaden for dagligvaruhandeln
omfattar savil detaljmarknaden som upphand-
lingsmarknaden.

Denna lag trider i kraft den [ januari 2014.




EkUB 11/2013 rd — RP 197/2012 rd

Helsingfors den 7 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent

vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

medl. Lars Erik Géstgivars /sv (delvis)
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Harri Jaskari /saml (delvis)
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Kariméki /grona
Pia Kauma /saml (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

€r8s.

Jukka Kérnd /sd

Eero Lehti /saml (delvis)
Paula Lehtomiki /cent (delvis)
Pidivi Lipponen /sd  (delvis)
Jari Myllykoski /vénst

Martti Molsé /saf

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Jukka Kopra /saml (delvis).
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