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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen dndras.

Propositionens framsta mal ir att genomfora de forslag om revidering av elmarknadslagen som
den av arbets- och néringsministeriet tillsatta hdgspanningsnitsarbetsgruppen utarbetat och vars
syfte dr att integrera den 6kande elproduktionen och belastningen frén den allt hdgre forbrukning-
en i stamnétet och hogspénningsdistributionsnétet.

Ett annat syfte med propositionen &r att genomfora bestimmelserna om avtal for flexibel anslut-
ning i den dndring av elmarknadsdirektivet som antogs 2024 och som géller reformen av utform-
ningen av elmarknaden.

Enligt forslaget begrénsas stamnétsinnehavarens utvecklingsansvar till det riksomfattande sam-
manlénkade eloverforingsnitet och till sammanldnkningar som &verskrider riksgransen. Det f6-
reslas att Finlands ekonomiska zon fogas till den systemansvariga stamnétsinnehavarens ansvars-
omréde. Ledningar vars nominella spénning &r 6ver 110 kilovolt ska enligt propositionen inte di-
rekt pa basis av spanningsnivén betraktas som stamnét, utan en sddan ledning kan ocksa vara ett
hogspanningsdistributionsnit, om det till sin karaktdr ar ett lokalt eller regionalt nit.

Till elmarknadslagen fogas enligt forslaget en bestimmelse enligt vilken distributionsnétsinneha-
varna ocksé ska ges mojlighet att utveckla nét eller delar av nidt som samlar produktionen. Ocksa
elproducenter kan dock under vissa forutséttningar bygga och driva gemensamma nét for anslut-
ning till elproduktionen utan elnétstillstdnd.

Bestdmmelserna i elmarknadslagen om tillstandsplikt for elnédtsverksamhet foreslas bli dndrade
sa att eldistribution via en direktledning ska vara icke-tillstindspliktig ndtverksamhet oberoende
av storleken pé det kraftverk som anslutits till den.

Elmarknadslagen foreslés fa en bestimmelse som ger Energimyndigheten befogenhet att 1dimna
forhandsbesked om tillstandsplikt for elnédtsverksamhet.
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Beslutanderétten i fraga om projekttillstand for gransoverskridande elledningar och naturgasror
foreslés bli overford fran arbets- och néringsministeriet till statsradets allménna sammantride.

De foreslagna lagarna avses trada 1 kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Forslaget bygger pa behovet att forbéttra eloverforingsnitets funktionsduglighet och tillracklig-
het som en grund for energiomstéllningen och som en vésentlig konkurrensfordel for Finland. El-
systemet véntas vixa kraftigt under de narmaste &ren: ar 2035 kan elférbrukningen och elproduk-
tionen vara ungefér dubbelt sa stor som 2023. Energiomstéllningen utmanar elnétets tillriacklig-
het och okar behovet av dverforingsforbindelser. Elforbrukningen okar inte jamnt pa olika hall i
Finland, utan forbrukningen och produktionen differentieras allt mer i olika delar av landet. El-
systemet genomgar alltsd en kraftig omstéllning.

Regeringsprogrammet innehaller ett flertal atgérder for att forbattra eloverforingsnitet. I pro-
grammet ingér bland annat f6ljande skrivningar: For att mojliggora investeringar klarldgger man
behovet av eloverforing for nationellt viktiga industrikoncentrationer och ser till att eloverfo-
ringskostnaderna ar skéliga. For att minska behovet av att bygga ut stamnitet och for att flaskhal-
sarna ska & mindre betydelse frimjar man sddant byggande dér stora investeringsobjekt som for-
brukar respektive producerar elektricitet placeras nira varandra s att de inte behover anslutas till
stamnétet. Elmarknadslagen 4ndras sa att det blir mdjligt for elndtsbolag att fora samman vind-
kraftverkens anslutningsledningar. Dessutom utreder regeringen mojligheten att utvidga Fin-
grids ansvar vad giller utbyggnad i stadsregionerna av sddana verforingsnit som behovs for en-
ergiomstéllningen.

Riksdagen forutsatte dessutom redan under foregaende valperiod i ett uttalande i samband med en
tidigare revidering av elmarknadslagen (RP 265/2020 rd — RSv 109/2021 rd) att statsradet fore
valperiodens slut utifrén en beredning pé bred bas och en heltickande konsekvensbedomning ut-
reder behoven av att dndra bestimmelserna om direktledningar for att mojliggora energikoopera-
tivens verksamhet som en dndamalsenlig del av energisystemet.

Det nu aktuella forslaget har beretts av en hogspénningsnétsarbetsgrupp som tillsatts av arbets-
och néringsministeriet. Propositionen genomfor arbetsgruppens forslag nér det géller att revidera
elmarknadslagen for att integrera den 6kande elproduktionen och belastningen frén den allt hogre
forbrukningen i stamnétet och hogspanningsdistributionsnitet. Dessutom genomfors de édndring-
ar i elmarknadsdirektivet som géller avtal om flexibel anslutning. Syftet med forslaget ér att hog-
spanningsnéten ska kunna utvecklas och nitanvéndarnas anslutningar anslutas till dem pa ett sétt
som motsvarar behoven av elforbrukning och elproduktion. Forslaget skulle ge forutsittningar
for investeringar och ekonomisk tillvixt i friga om bade elnéten och industrin. Samtidigt &r mélet
att bevara elsystemets kostnadseffektivitet och ddmpa priset pa eloverforing.
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Ekonomiutskottet anser att lagforslagen i propositionen &r motiverade och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen med f6ljande motivering och med de &ndringar som framgér av de-
taljmotiveringen.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Utvecklingsskyldighet

En av huvudfragorna vid utskottets sakkunnigutfragning var skyldigheten att utveckla nitet. 1
samband med beredningen av propositionen konstaterades det att en effektiv integrering av den
okande forbrukningen och produktionen i elsystemet forutsétter att savil riksomfattande som lo-
kala och regionala overforingsledningar pa 400 kilovolt byggs allt mer och snabbare.

I samband med beredningen av propositionen har man utrett tvé alternativ for att avgora fragan
om utvecklingsansvaret. I propositionen utgar man fran det alternativ som hogspanningsnétsar-
betsgruppen foreslagit och som ocksé stods av en bakgrundsutredning. Det valda alternativet
innebar 6kade mojligheter for badde gamla och nya lokala och regionala distributionsnétsinneha-
vare att bygga elndt med en spanning pé 400 kilovolt. Samtidigt faststills ett lampligt regelverk i
enlighet med EU-rétten for byggande och drift av producenternas gemensamma anslutningar. Re-
gelverket ersitter Energimyndighetens nuvarande avgdrandepraxis, som ansetts vara flertydig
och vila pa en 16s rittslig grund. Det andra alternativet hade varit att 6ka Fingrids utvecklingsan-
svar sérskilt i friga om utvecklingen av de nit pa 400 kilovolt som behdvs i stadsomréden.

Enligt forslaget ska ansvaret for att utveckla det riksomfattande enhetliga elnitet fortfarande lig-
ga hos stamnétsinnehavaren. Det foreslés att stamnétsinnehavarens utvecklingsansvar i fortsitt-
ningen begrénsas till utveckling av det riksomfattande sammanlénkade eloverforingsnétet och
sammanlidnkningar som Overskrider riksgransen. Till den systemansvariga stamnétsinnehava-
rens ansvarsomrade hor Finlands territorium, med undantag for landskapet Aland, och Finlands
ekonomiska zon. Enligt forslaget ska ledningar i ett ndt med en spénning pa mer 4n 110 kilovolt
inte ldngre automatiskt betraktas som stamnét, utan en sddan ledning kan ocksa vara ett hogspén-
ningsdistributionsnét, om det till sin karaktar ar ett lokalt eller regionalt nt.

Det foreslas att definitionen av hdgspanningsdistributionsnét dndras s& att man med hogspén-
ningsdistributionsnit avser sddana lokala eller regionala elnit eller elledningar med en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt som inte &r anslutningsledningar och som inte stracker sig ver
riksgransen. Distributionsnétsinnehavarna ges mojlighet att i egenskap av innehavare av ett hog-
spanningsdistributionsnét bygga och driva ett regionalt eller lokalt nét med en spanningsniva pa
mer dn 110 kilovolt.

Regeringen foresléar att 19 § 1 elmarknadslagen preciseras s att ndtinnehavaren inom sitt verk-
samhetsomrade ska uppritthalla, driva och utveckla sitt elndt och forbindelserna till andra nét i
enlighet med de foreskrivna kraven pa elndtsverksamhet och nitanvéndarnas rimliga behov for
att garantera sina nitanvéndare tillgdng pa el av tillridckligt god kvalitet. Skyldigheten att utveck-
la nétet ska i friga om hogspanningsdistributionsnét gélla ett omrade dir det &r tekniskt, ekono-
miskt eller markanviandningsmaéssigt forménligare for ndtanvéndarna att ansluta sig till den nét-
innehavarens nét 4n till ndgon annans nat. Utdver vad som foreskrivs i 19 § om nétinnehavarens
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utvecklingsskyldighet foreskrivs det i den foreslagna nya 51 a § att en distributionsnitsinnehava-
re inom sitt verksamhetsomrade i enlighet med nétanviandarnas skéliga behov ska utveckla ett
nytt hogspanningsdistributionsnit, om detta inte dr oskdligt med hansyn till ndtinnehavarens tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska resurser eller med hénsyn till ndtinnehavarens dvriga kun-
der.

Det ror sig om en ny specialbestimmelse som kompletterar 19 § och som géller skyldigheten att
utveckla nétet i hogspanningsdistributionsnét och distributionsnét. Bestimmelsen bor enligt pro-
positionsmotiven tolkas tillsammans med 19 § om allmén utvecklingsskyldighet och 50 och 51 §
om kvalitetskrav i friga om hogspanningsdistributionsnitets och distributionsnétets funktion. Be-
stimmelserna i de foreslagna 1 och 2 mom. ska kunna tillimpas antingen som separata bestdm-
melser eller tillsammans.

De utfragade sakkunnigas delvis kritiska bedomningar av de foreslagna bestimmelserna géller i
forsta hand oklarheten i frdga om ansvaret for utvecklingen av hgspanningsnétet, snarare dn den
grundldggande 10sningen. Det har ansetts att det utifrdn de foreslagna bestimmelserna inte dr
klart vem som ansvarar for att utveckla ett hdgspanningsdistributionsnét och vilka foljderna &r om
ndgon med stdd av 51 a § 2 mom. végrar att utveckla nétet.

Det foreslas inga sérskilda bestimmelser om hur ansvaret for att utveckla de hdgspanningsdistri-
butionsnét pa dver 110 kilovolt som propositionen tillater ska fordelas regionalt mellan olika dist-
ributionsnitsinnehavare. Enligt propositionsmotiven ska det inte faststdllas nagot ansvarsomrade
for ett sddant nét, utan utvecklingsansvaret bestdms utifran verksamhetsomréadet, som ar mer all-
maént till sin natur. Enligt propositionsmotiven avses med verksamhetsomrade ett omrade dér det
ar tekniskt, ekonomiskt eller markanvandningsmaéssigt formanligare for ndtanviandarna att anslu-
ta sig till den berdrda nitinnehavarens nét 4n till nagon annans nét.

I Finland har det redan i stor utstrdckning byggts 110 kilovolts hogspénningsnét. I fraga om dem
har nitinnehavarnas verksamhetsomrédden naturligt fordelats utifran det befintliga nétets omfatt-
ning. Vid lagens ikrafttrddande har Finland ddremot inget hdgspanningsdistributionsnit med en
spanningsniva pa 400 kilovolt. Darfor har det framforts att det 1 friga om ett nét pa 400 kilovolt
inte &r mojligt att géra den i forarbetena till lagen beskrivna bedémningen av vilken distributions-
nitsinnehavares nit det dr formanligast for abonnenten att ansluta sig till. Det kan bli betydligt
svarare dn vad som uppskattas i propositionen att bestimma verksamhetsomradet for nét pa over
110 kilovolt.

Ekonomiutskottet pdpekar utifran inkommen utredning for det forsta att de foreslagna édndringar-
na i forhallande till de gillande bestimmelserna och deras tillimpningspraxis inte minskar ut-
vecklingsskyldigheten for ndgon nitinnehavare, med undantag av stamnitsinnehavaren. Dér-
emot utvidgar 51 a § 1 mom. tillsammans med dndringen av 19 § skyldigheten for innehavare av
hogspanningsdistributionsnét och distributionsnétsinnehavare att utveckla sina nét sa att utveck-
lingsskyldigheten till skillnad fran nulédget ocksa gagnar elproducenterna.

Det ar en betydande dndring jaimfort med nuldget. Forslaget grundar sig pa regeringsprogram-
mets mal om att dndra elmarknadslagen sa att det blir mgjligt for elndtsbolag att féra samman
vindkraftverkens anslutningsledningar. Bestimmelsen &r formulerad som en utvecklingsskyldig-
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het dérfor att avsikten &r att det ska framgé att skyldigheten att utveckla nétet for dessa nétinne-
havares del 4r densamma béde nér det giller producenter och nir det géller andra nétanvéndare.
Skyldigheten har skrivits in i en separat bestimmelse om innehavare av hogspanningsdistribu-
tionsnit och distributionsnatsinnehavare, och inte i den allménna bestimmelsen i 19 §, eftersom
bestimmelsens tillimpningsomréde inte géller stamnétsinnehavaren.

Ekonomiutskottet pdpekar dessutom att dndringen av 19 § tillsammans med dndringarna i defini-
tionerna av stamnét och hogspénningsdistributionsnét utvidgar utvecklingsskyldigheten for inne-
havare av hogspéanningsdistributionsnét och distributionsnét nér det géller regionala och lokala
hogspanningsdistributionsnit pa 400 kilovolt inom deras verksamhetsomrade. I fraga om utveck-
lingsansvaret dr det vésentligt att 19 § kompletteras s att utvecklingsskyldighetens omfattning
riktas till ndtinnehavarens verksamhetsomrade. Detta dr nddvandigt eftersom innehavare av hog-
spanningsdistributionsnét, till skillnad fran den systemansvariga stamnétsinnehavaren och distri-
butionsnétsinnehavare, inte tilldelas ett geografiskt ansvarsomrade som omfattas av utvecklings-
skyldigheten. Ekonomiutskottet betonar ocksa att skyldigheten att utveckla nétet enligt bade den
géllande lagen och den foreslagna 19 § ar begrénsad till ndtanvindarnas rimliga behov.

Utfragade sakkunniga har ocksa bedomt elnétens separata skyddssystem i forhéllande till stam-
nétsinnehavarens utvecklingsskyldighet och Energimyndighetens tillsyn 6ver utvecklingsskyld-
igheten enligt 45 § i elmarknadslagen. Ekonomiutskottet betonar att de relevanta EU-foérordning-
arna &r direkt tilldmplig rétt och att Energimyndigheten i egenskap av nationell tillsynsmyndighet
svarar for tillsynen dver den.

Utskottet anser att lagens 41 § r vasentlig nir det giller att fullgora utvecklingsskyldigheten och
trygga tilltradet till ndtet. Enligt paragrafen ska den systemansvariga stamnétsinnehavaren gora
upp en tiodrig utvecklingsplan for sitt riksomfattande sammanlinkade eloverforingsnét och for de
sammanlédnkningar som &r i stamnétsinnehavarens besittning samt for deras forbindelser till an-
dra elndt. Visentlig i detta sammanhang dr den nya bestimmelse som foreslds i 4 mom. Enligt det
har Energimyndigheten rétt att kréva att stamnétsinnehavaren gor dndringar i utvecklingsplanen.
Detta framhdver myndighetens betydelse vid tolkningen av utvecklingsskyldighetens innehéll
och omfattning, sérskilt till foljd av lagidndringen. Ekonomiutskottet understryker vikten av En-
ergimyndighetens provningsritt vid avgorandet av om stamnétsinnehavarens utvecklingsplan
uppfyller kraven enligt elmarknadslagstiftningen och EU-riitten. Andringarna i regleringen beto-
nar ocksa vikten av kraven pa jamlikhet och icke-diskriminering enligt elmarknadslagen.

Enligt ekonomiutskottets uppfattning ar det pa grund av den foreslagna regleringens mangtydig-
het mer sannolikt dn tidigare att man efter att reformen tréitt i kraft blir tvungen att i frdga om nya
hogspanningsnit genom myndighetsprocesser bedoma utvecklingsskyldighetens omfattning. Om
en nitinnehavare vigrar utveckla sitt nét pa de grunder som anges i 51 a § 2 mom., kan det enligt
specialmotiveringen under vissa omstandigheter vara friga om sadant nekande av tilltrade till n4-
tet som avses i 21 b § 3 mom. Néitanvéndaren, innehavaren av en energilagringsanlédggning eller
kunden kan dé fora drendet till Energimyndigheten for avgdrande i ett tvistlosningsforfarande en-
ligt 6 a § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (tillsynslagen). Om nétinnehavarens
vagran emellertid de facto inte hindrar nitanvéndaren frén att fa tilltrade till nitet, kan Ener-
gimyndigheten antingen pa basis av nitanvidndarens begéran om undersdkning eller pa eget ini-
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tiativ 1 ett forfarande enligt 9 § i tillsynslagen undersdka om nitinnehavaren genom végran har
brutit mot sin utvecklingsskyldighet.

Begrdnsningar av utvecklingsskyldigheten och EU.:s energirditt

Bedomningen av utvecklingsskyldigheten tar ocksé fasta pa regleringens forenlighet med den
centrala principen i EU:s energirétt, tredje parters tilltrdde till systemet och bestimmelserna i el-
marknadsdirektivet. Detta hanfor sig sérskilt till grunderna for begransning av utvecklingsskyld-
igheten och ett dérav eventuellt f6ljande nekande av tilltrdde till nétet.

Utfragade sakkunniga lyfte sérskilt fram fragan om huruvida bestimmelserna om kriterierna for
avvikelse fran utvecklingsskyldigheten i den foreslagna nya 51 a § motsvarar elmarknadsdirekti-
vets bestimmelser och syften. Artikel 6 i direktivet tillater avvikelse fran en tredje parts tilltradde
till systemet om systemet saknar nodvéndig kapacitet. Véigran av tilltrdde ska motiveras pa till-
borligt sétt utifran objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier, som sérskilt tar
hénsyn till artikel 9.

Enligt uppgifter till utskottet é&r tilltrdde till nétet pa det sétt som avses i elmarknadsdirektivet inte
en absolut rittighet, utan undantag kan goras om nétkapaciteten inte &r tillricklig. Utgangspunk-
ten dr emellertid att ndtinnehavaren i denna situation ska vidta atgérder for att utveckla nitet. Ut-
skottet anser att det kan vara befogat att avvika fran huvudregeln i synnerhet om skyldigheten att
utveckla nétet blir oskélig for ndtinnehavarens 6vriga ndtanvéndare. I en sédan situation kan kost-
naderna for andra nitanvandare bli oskéliga, sédrskilt inom sma nétbolag. Enligt utskottet forelig-
ger det i en sédan situation ett vigande samhilleligt behov.

Sakkunniga har dock forhallit sig kritiska sérskilt till om den foreslagna formuleringen av be-
stimmelsen och det faktum att mdjligheten till avvikelse ocksa kopplas till ndtinnehavarens tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska resurser édr forenliga med direktivet. Enligt uppgifter till
utskottet har EU-domstolen tdmligen ensidigt forbjudit sddana begrinsningar av tredje parters
tilltrdde till systemet som inte grundar sig pa EU-rétten. Eftersom eventuella begrdnsningar utgor
ett undantag frén huvudregeln for tilltrdde for tredje part, bor begrénsningarna tolkas snévt sa att
tilltrdde for tredje part tillats i sé stor utstrickning som mdjligt. Utskottet noterar dessutom att det
av principen om kostnadstdckning for néttjénsterna foljer att natinnehavaren i princip kan ta ut
kostnaderna for sin verksamhet av ndtanvéndarna.

Magjligheten till avvikelse bor enligt utskottet preciseras sé att grunderna for vagran ska tillaimpas
endast pa nya hogspanningsdistributionsnit och inte pa situationer dir ett redan befintligt nét
inom verksamhetsomradet kompletteras genom anslutning av en ny nétdel. Likasa anser utskottet
att det dr viktigt att precisera begreppen i bestimmelsen for att de ndrmare ska motsvara kraven i
elmarknadsdirektivet. Ekonomiutskottet betonar att den foreslagna begriansningen av utveck-
lingsskyldigheten enligt 51 a § ska tolkas sndvt. Med beaktande av att nitinnehavaren i regel har
mdjlighet att ta ut kostnaderna for néttjansten av nitanviandarna, maste den oskilighet med hén-
syn till ndtinnehavarens tekniska och ekonomiska forutsattningar som utskottet foreslari 51 a §
2 mom. i sista hand beddmas med avseende pa om utvecklingen ar oskilig for andra néatanvénda-
re.
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Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att de foreslagna dndringarna, med de pre-
ciseringar som framgar nedan i detaljmotiveringen, inte begrénsar tredje parters tilltréde till nétet
och att Finlands system for tredjepartstilltrdde uppfyller kraven i artikel 6 i elmarknadsdirektivet
ocksa efter det att forslagen har trétt i kraft.

Begreppen stamndit och hogspdnningsdistributionsndt

Sakkunniga har ocksd bedomt forhallandet mellan den foreslagna regleringen och begreppen
overforingssystem och distributionssystem i elmarknadsdirektivet. Det ér framfor allt fradga om
hur férenliga 3 § 3 punkten och 31 § 1 mom. i elmarknadslagen d&r med EU:s elmarknadsdirektiv.
Fragan géller 4 ena sidan definitionen av hogspénningsdistributionsnét och stamnit, sérskilt i spe-
cialmotiveringen till propositionen. Sakkunniga har bedémt frdgan om den foreslagna reglering-
ens forenlighet med elmarknadsdirektivet sérskilt med tanke pé att EU-domstolen har konstaterat
att medlemsstaterna inte kan gora atskillnad mellan de begrepp for distributionssystem och over-
foringssystem for el som avses i elmarknadsdirektivet genom att utdver de kriterier som anges i
direktivets definitioner tillimpa andra kriterier.

A andra sidan ger direktivet medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme for att genomfora di-
rektivets kriterier. Enligt uppgifter till utskottet har EU-domstolen i sina avgdranden inte uttryck-
ligen behandlat den fraga som dr central med tanke pa propositionen, det vill sdga hur man sir-
skiljer stamnét fran hogspanningsdistributionsnét. Utskottet betonar utifran inkomna uppgifter att
begreppen Overforingssystem och distributionssystem i elmarknadsdirektivet ldmnar rum for
tolkning. Utskottet anser inte att den tolkning av EU-domstolens avgdérandepraxis som beskrivs i
avsnitt 2.1.1 i propositionen strider mot direktivet och domstolens avgérandepraxis som giller
det.

Utskottet betonar att syftet med den nu foreslagna regleringen é&r att &ndringen av definitionen av
stamnét och hogspanningsdistributionsnét inte ska leda till att en del av de nuvarande hogspén-
ningsdistributionsniten i fortsdttningen betraktas som stamnit, varvid de skulle omfattas av de
skyldigheter som géller stamnétsinnehavaren, sasom det faktiska kravet pa atskillnad som stélls i
direktivet. P4 motsvarande sétt &r malet att en del av Fingrids nuvarande stamnit inte till foljd av
andringen ska betraktas som ett hdgspanningsdistributionsnét, varvid saddana delar av nétet uto-
ver stamnétstariffen ocksé ska omfattas av en tariff for hdgspanningsdistributionsnétet.

Utskottet anser att mojligheten till masknétsdrift och till sammanlédnkning &r centrala kriterier for
definitionen av ett stamnét. Med mdjlighet till masknétsdrift avses att stamnétets transformator-
stationer, fran vilka el 6verlats till slutanvdndarna och distributionsnétsinnehavarna eller via vil-
ka elproducenterna matar in den el de producerar i stamnétet, alltid har minst tvd matarledningar.
Masknétsdrift innebér vidare att det via stamnétets transformatorstationer overfors el ocksa till
andra stamnétskunder &n de anvéndare som anslutit sig till transformatorstationen i fraga. Det
innebir att stamnétets transformatorstationer ocksa har andra anvéindare dn de slutanvindare, el-
producenter och distributionsnétsinnehavare som anslutit sig till transformatorstationerna i fraga.
Pa grund av méjligheten till masknétsdrift kan inte enbart de anvéindagrupper som anslutit sig till
transformatorstationerna anses vara ett kriterium for atskillnad mellan stamndt och hogspén-
ningsdistributionsnit.
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Mgjligheten till ssmmanlénkning &r ett centralt kriterium for att sirskilja stamnétet frén hogspéan-
ningsdistributionsnit. Kriteriet grundar sig pA EU-domstolens avgdrandepraxis i frdga om el-
marknadsdirektivet och ndmns uttryckligen i den definition av verforing i elmarknadsdirektivet
(artikel 2.34) som domstolen hénvisar till. Ddrmed hor till stamnétet sammanldnkningar som an-
vénds av elmarknaden och som Overskrider rikets granser. Mojlighet till sammanlénkning ar ett
uteslutningskriterium vid definitionen av stamnét pa det séttet att lokala eller regionala elnét eller
elledningar trots sin hoga spanningsniva inte hor till stamnétet. Kénnetecknande for ett hogspén-
ningsdistributionsnit ir séledes att det inte uppfyller kriteriet for sammanlénkat elnit, eftersom
det inte omfattar en sammanlénkning till ett annat elsystem. Sammanlédnkningskriteriet beskriver
tydligt den viktigaste skillnaden mellan stamnétet och hogspénningsdistributionsnét, dvs. att
stamnétet fungerar pa riksnivad medan hogspanningsdistributionsnét fungerar lokalt eller regio-
nalt. Sammanlénkningskriteriet &r ocksé kopplat till stamnétets geografiska tickning. Stamnétet
ska ha en riksomfattande uppgift att verfora el mellan sddan produktion och férbrukning som pé
riksniva ar betydelsefull samt mellan stamnétet och utlindska nét. Ett hogspanningsdistributions-
nét ska for sin del betjédna behov av eldistribution av lokal eller regional natur eller behov av mot-
svarande typ for minst tva kraftverkshelheter.

Ekonomiutskottet anser dérfor att propositionen till denna del bor tolkas i enlighet med den bety-
delse som avses i den engelska versionen av direktivet, &ven om den korrekta finska termen ’ra-
jayhdysjohto” (sammanlidnkning) inte anvénds i propositionsmotiven, utan istéllet anvinds det
vagare begreppet ’yhdysjohto”. Den terminologiska forvirringen beror enligt vad utskottet erfar
pa att definitionen av sammanlénkning (rajayhdysjohto) har oversatts fel i den finska versionen
av direktivet. Definitionen i elmarknadslagen motsvarar ddremot definitionen i den engelska ver-
sionen av direktivet. P4 grund av den felaktiga overséttningen i den finska versionen av direktivet
motsvarar definitionen av begreppet sammankopplat system i elmarknadslagen (3 § 4 a mom.)
inte till sitt innehéll motsvarande definition i direktivet.

Ekonomiutskottet betonar att syftet med regleringen ar att mojligheten till ssmmanlénkning i det-
ta sammanhang avser elnét (stamnét) som kopplats samman med hjélp av en eller flera samman-
lankningar pa det sétt som anges i den engelska versionen av elmarknadsdirektivet.

Anslutningens maximala effekt

Elsystemet kréver att det hela tiden rader balans mellan produktion och konsumtion for att elné-
ten ska fungera. Dérfor dimensioneras alla elsystem i enlighet med det sé kallade N-1-kriteriet s&
att de alltid ska klara av att en huvudkomponent plotsligt slutar fungera. Om anslutningseffekten
inte begransas enligt det dimensionerade felet, kan resultatet bli ett oférutsdgbart och odndamal-
senligt dyrt energisystem.

Propositionen bygger pd bedomningen att 6verdimensionerade anslutningar, i synnerhet stora
kirntekniska anldggningar och vindparker, kan leda till enorma och okontrollerade kostnader for
stamnétet, och att det i slutdndan &r elanvdndarna som tvingas betala for dem. For varje dverdi-
mensionerad anslutning bor det skaffas ett separat systemskydd som sikerstéller att systemet inte
kollapsar ndr anldggningen plotsligt kopplas bort fran nétet. Utan mojlighet till begrénsningar
finns det ingen &vre gréns for kostnaderna.
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I den foreslagna 20 §, som géller anslutningsskyldighet, foreskrivs det att anslutningens inmat-
ningseffekt i elnétet eller uttagseffekt fran elnétet inte far dverskrida den storsta tillatna stegvisa
effektfordndring som elsystemet tal utan att driftsékerheten dventyras. Forslaget géller anslut-
ningar efter lagens ikrafttridande och effekthdjningar for befintliga anslutningar.

Syftet med bestdmmelserna &r att fortydliga rattslaget sé att Fingrids ansvar for att upprétthélla el-
systemets funktionssékerhet entydigt begrénsas endast till det si kallade dimensionerande felet.
Bestdmmelserna skapar procedurregler for framtida stora vindkraftsanslutningar till havs, karn-
kraftsenheter och sé kallade hybridanslutningar.

Stamnitsinnehavaren ska ldmna relevanta och betydelsefulla uppgifter om grunderna for den
storsta mojliga effektédndring som elsystemet tillater. Den storsta mojliga stegvisa effektéindring-
en foreslas inte bli definierad som ett fast tal i lagen, eftersom det kan komma att féréndras senare
nér elsystemet utvecklas. Det dimensionerande felet ar en fysikalisk storhet och ddrmed inte en
fraga som avgors enbart genom lagstiftning.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes delvis avvikande asikter om hur lyckad
den foreslagna regleringen ar. Det har sérskilt papekats att den foreslagna regleringen bor klargo-
ra stamnétsinnehavarens ansvar for att utveckla stamnitet sa att den tillater produktion med full
effekt ocksa vid stora kédrnkraftverk utan separata och dyra skyddssystem. Dessutom har det ut-
tryckts farhdgor om att ett forhandsfaststdllande av ett numeriskt vérde for den maximala effek-
ten kan innebéra att man binder sig till ett virde som &r fordnderligt i Finlands elsystem. Som ut-
skottet ser det dr specialbestimmelser om enbart kdrnkraftverk inte forenliga med EU:s elmark-
nadslagstiftning, utan medlemsstaterna maste behandla kérnkraftverken pa samma villkor som
andra produktionsformer pé elmarknaden.

Energimyndigheten ska pa framstéllning av Fingrid pa forhand faststilla de villkor som omfattas
av Fingrids systemansvar. Ekonomiutskottet papekar att systemansvaret &r en offentlig forvalt-
ningsuppgift som anfortrotts Fingrid (GL 124 §; se GrUU 4/2000 rd och GrUU 62/2002 rd).
Framstillningen gors under tjdnsteansvar, och faststéllandet pa forhand sékerstiller att abonnen-
ternas rattsskydd tillgodoses.

Utskottet noterar att en begrénsning av anslutningseffekten enligt det dimensionerade felet inte
hindrar byggandet av storre kraftverk, men da ska kraftproducenten pa egen bekostnad skaffa sys-
temskydd eller sékerstilla att en del av produktionen anvédnds inom anslutningen sa att den el som
matas in i nétet inte Overskrider den hdgsta mojliga anslutningseffekten.

Ekonomiutskottet betonar att den foreslagna bestimmelsen och Energimyndighetens beslut om
faststéllande av det vid olika tidpunkter tillimpliga numeriska vérdet av den maximala effekten
inte begrinsar den systemansvariga stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet. Det av stam-
nétsinnehavaren foreslagna och av Energimyndigheten faststdllda numeriska vérdet av den max-
imala effekten ska inte heller ges ndgon begriansande betydelse vid beddmningen av utvecklings-
skyldighetens omfattning. Utdver att Energimyndigheten faststéller villkoren pa forhand 6verva-
kar den ocksé att utvecklingsskyldigheten enligt 45 § 1 mom. blir fullgjord och kan ingripa vid
eventuella forsummelser med stod av tillsynsbehdrigheten enligt 9 § i lagen om tillsyn 6ver el-
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och naturgasmarknaden. Ekonomiutskottet konstaterar med hénsyn till utvecklingsskyldigheten
att den storsta stegvisa effektfordndring som Finlands elsystem mojliggdr inte dr statiskt.

Direktledningar och tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Regeringen foreslar att effektgrinsen pé tvd megavoltampere for en direktledning som inte om-
fattas av tillstandspliktig nitverksamhet slopas. Mélet ar att mdjliggora framtida energilosningar
dér till exempel en vitgasanldggning skulle kopplas direkt till fornybar produktion med en direkt-
ledning for produktion av fornybar vitgas pa det sétt som kraven pa additionalitet i fornybarhets-
direktivet (RED II) kréver.

Ekonomiutskottet vill lyfta fram att utfragade sakkunniga bedémt att mdjligheten att bygga di-
rektledningar i sévél hogspanningsdistributionsnét som lag- och mellanspanningsnét skapar for-
utséttningar for lokala energildsningar och/eller energisammanslutningar. Det medfor nya flex-
ibla resurshelheter som kan utnyttjas bade pa elmarknaden och inom nétaffarsverksamheten och
stoder samtidigt en forbéttring av samhéllets dvergripande sdkerhet och forsorjningsberedskap.

Ekonomiutskottet noterar att de flexibilitetstjanster som lokala energilosningar mdjliggdr samti-
digt ocksa lindrar investeringstrycket i friga om distributionsnétet. Byggandet av direktledningar
kan minska behovet av overforingskapacitet i elnétet, eftersom de produktions- och eldriftsobjekt
som anslutits med en direktledning belastar elsystemet mindre &n de objekt som anslutits till el-
nétet med egna anslutningsledningar.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes kritik mot specialmotiveringen till 4 §,
som har tolkats innebéra att undantaget som géller direktledningar inte tillimpas till exempel i si-
tuationer dir kraftverkets inmatningseffekt inte ticker all forbrukning vid ett eldriftsobjekt som ar
anslutet till kraftverket. Redan en liten andel av elforbrukningen som ersétts med lokal produk-
tion bedoms forbittra flexibiliteten och minska trycket pé investeringar i elnétets kapacitet.

Utskottet framhaller att med beaktande av definitionen av en direktledning bor direktledningar
ocksd kunna anvéindas nér kraftverkets inmatningseffekt inte técker all forbrukning vid ett
eldriftsobjekt som é&r anslutet till kraftverket. Utskottet konstaterar att motiveringen till den aktu-
ella bestimmelsen bor tolkas sé att den har samband endast med situationer dir det &r uppenbart
att man forsoker kringga tillstandsplikten for byggande av elnit med hjélp av bestimmelserna om
en direktledning och att den elndtsverksamhet som drivs &r betydande till sin omfattning.

Ndtinnehavarens skyldighet att utveckla ndt som betjdnar elproduktionen

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att forslaget gor det mojligt att féra samman vindkraft-
verkens anslutningsledningar och optimera nétstrukturen. Syftet med dndringen ar att frimja byg-
gandet av nédt som betjdnar flera producenter och att undvika att onddiga parallella ledningar
byggs om det inte &r tekniskt eller ekonomiskt motiverat eller dnskvart med hénsyn till miljon.
Forslaget motsvarar pa sa sétt ocksd skrivningen i regeringsprogrammet enligt vilken elmark-
nadslagen ska éndras sa att det blir mojligt for elndtsbolag att fora samman anslutningsledningar.

11
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Ekonomiutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid 3 § 14 punkten om gransen for smaskalig
produktion och 56 § som har samband med den. I propositionen foreslés det att effektgransen for
smaskalig produktion sénks till en effekt som understiger en megavoltampere. Enligt lagens 56 §
far den anslutningsavgift som tas ut for anslutning av sméskalig elproduktion till ett distributions-
nét inte inbegripa kostnader som foranleds av att elnétet forstiarks. [ 56 § anges ocksa att med de
distributionsavgifter som tas ut for elproduktionen ska en relativt sett mindre andel av kostnader-
na for distributionsnétet och hogspénningsdistributionsnétet tickas &n med de distributionsavgif-
ter som tas ut for elférbrukning.

Enligt uppgift har 56 §, som fogades till elmarknadslagen under 2000-talets forsta artionde, varit
nddvindig for att frimja smaskalig, decentraliserad produktion. Grunden for behovet av bestdm-
melsen har dock tydligt forédndrats, bland annat i och med att priserna pé solpaneler har sjunkit
kraftigt sedan bestimmelsen infordes. I nuldget &r solenergiproduktion ekonomiskt Ionsam verk-
samhet dven utan de mekanismer som 56 § medger. Dessutom erfar utskottet att avgransningarna
156 § 1 mom. dr problematiska med tanke pa principen om kostnadstickning for néttjénsterna,
som ocksa inom EU-rétten 4r en central princip for regleringen av elnétet. Utskottet anser det mo-
tiverat att behovet av att dndra eller upphéva 56 § utreds. Utskottet instimmer dock i arbets- och
nédringsministeriets beddmning att &ndringar i bestimmelsen bor beredas i enlighet med god lag-
beredningspraxis sé att ocksa de som bedriver sméskalig verksamhet far delta i beredningen pa
lika villkor som andra.

Definitionen av anslutningsndt

Sakkunniga har framfort att propositionen i frdga om anslutningsnéten rétt sé kraftigt begransar
mdjligheterna att bygga nit. Det har papekats att byggande och drift av anslutningsnét som ge-
nomfors av andra 4n nitbolagen forutsitter att producenterna ar dgare i ett foretag som bygger och
driver anslutningsnét. For varje anslutningsnét ska det bildas ett separat bolag som kan bygga och
driva nétet 1 friga. Dessutom ska nétbolaget ge tillstand till detta. Till denna del har det framforts
att det hade varit motiverat att halla sig nirmare nuvarande praxis for byggande av anslutnings-
ledningar, dér byggande och drift av anslutningsnét ar konkurrensutsatt verksamhet. Detta skulle
mdjliggora tva likvérdiga alternativ. Det ena &r att anslutningsnétet byggs av ett nitbolag och i en-
lighet med propositionen fér inkluderas i det reglerade nitets kapital. Det andra alternativet &r en
16sning som producenterna koper av en tredje part.

Ekonomiutskottet konstaterar att mojligheten att bygga anslutningsnét i vilket fall som helst inne-
bér att byggande och drift av elnét frigdrs fran nditmonopolet. Utskottet anser att den avgriansning
som foreslas i propositionen &r motiverad. Mojligheten att driva ett anslutningsnét for elproduk-
tion som icke-tillstaindspliktig verksamhet baserar sig pd EU-domstolens avgorandepraxis (C-
439/06, Citiworks och senare avgérandepraxis; se avsnitt 2.3.1 i propositionen). Drift av anslut-
ningsnit for elproduktion utan elnétstillstdnd och definitionen av kraftverkshelhet 4r mojliga en-
dast om abonnenterna sjélva dger och driver anslutningsnétet for elproduktion eller kraftverks-
helheten antingen direkt eller via ett gemensamt foretag som de dger. Utan detta krav skulle an-
slutningsnétet for elproduktion inte pa nagot sétt avvika frén de elnit som omfattas av reglering-
en. Regleringen av ett naturligt monopol &r, med undantag for anslutningsnét, motiverad for att
skydda nétanvidndarna mot eventuellt missbruk av monopolstillningen.

12
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Avtal om flexibel anslutning

Det foreslés att elmarknadslagen ska innehélla bestimmelser om mojligheten att ingé flexibla an-
slutningsavtal for att paskynda abonnentens tilltréde till ndtet. Forslaget grundar sig pa bestdm-
melserna i elmarknadsdirektivet. Ett avtal om flexibel anslutning &r avsett som ett tidsbegransat
arrangemang till dess att nitets kapacitet mojliggor ibruktagande av den slutliga garanterade fas-
ta anslutningseffekten. Flexibla anslutningsavtal kan paskynda energiomstillningen och frimja
spridningen av flexibla losningar.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom forslaget. Samtidigt féster utskottet ocksa uppmérksamhet
vid att utfrdgade sakkunniga lyft fram behovet av att i fortsdttningen i anslutning till utnyttjandet
av flexibla resurser utveckla flexibla produkter och avtal. Vidare finns det behov av att vid sidan
av den traditionella strukturen for néttjéanstavgifter utveckla prissittningen ur elnétsbolagets syn-
vinkel. For att frimja detta &r det motiverat att underska mojligheten till regulatorisk forsoks-
verksambhet (s.k. regulatorisk sandlada, regulatory sandbox) som mojliggér forsok och produktut-
veckling i anslutning till flexibla resurser och prissittningen av dem. Ekonomiutskottet foreslar
ocksa att bestimmelserna om avtal om flexibel anslutning i enlighet med vad utfragade sakkun-
niga foreslagit &ndras i en mer forpliktande riktning pa det sétt som beskrivs ndrmare i detaljmo-
tiverigen.

Overgdngsbestimmelser och ikrafitridande

Enligt den 6vergangsbestimmelse som foreslés ska de nuvarande bestimmelserna tillimpas pa
anslutningsledningar som tagits i bruk fore lagens ikrafttradande. Enligt de uppgifter som utskot-
tet fatt &r byggandet av en gemensam anslutningsledning i praktiken en tidskrédvande process med
flera faser. Processen inleds med avtalsforhandlingar och bestéllningar och fortsétter darefter
med sjalva byggandet. Byggandet av sjélva kraftledningen tar flera ménader, rentav flera ar. An-
slutningsavtalet med nétbolaget ingés enligt uppgift i projektets slutskede nér projektet eller pro-
jekten, om det ror sig om en gemensam kraftledning, har en plan och ett bygglov som vunnit laga
kraft. I det skedet har investeringsbeslutet redan fattats for linge sedan och betydande forberedel-
ser har gjorts for att bygga anslutningsledningen. Darfor bor tilldimpningsomradet for de gillande
bestdmmelserna inte begrénsas till enbart de anslutningsledningar som har tagits i bruk fore la-
gens ikrafttrddande, utan det bor ocksé gélla projekt dir anslutningsavtal har ingéatts. Utskottet 6-
reslar darfor att overgangsbestimmelsen preciseras pa det sétt som anges nédrmare i detaljmotive-
ringen.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen sammantaget for utvecklingen av elsyste-
met i rétt riktning. Den foreslagna regleringen framjar sektorsintegrationen och skapar forutsatt-
ningar for att utveckla lokala energildsningar och flexibla resurshelheter. Samtidigt framjar refor-
men den dvergripande sékerheten i samhillet och forsorjningsberedskapen. Utvecklingen av en-
ergigemenskaper frimjar elanvindarnas stdllning och ett aktivare deltagande p& marknaden.

Utskottet anser det vara avgorande att den foreslagna regleringen tillimpas pé ett sitt som mgj-
liggdr investeringar 1 omstéllningen till ren energi och tryggar industrins verksamhetsforutsétt-
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ningar. Tilltrdde till nétet far inte utgdra ett hinder for industriella investeringar. Av avgoérande
betydelse i detta sammanhang &r ocksé bestimmelserna om skyldigheten att utveckla nétet och att
Energimyndigheten effektivt tillimpar sina befogenheter som géller utvecklingsplanerna. Ut-
skottet ser det ocksé som viktigt att regleringens konsekvenser for investeringar i omstéllningen
till ren energi och for industrin bevakas. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande
om detta (Utskottets forslag till uttalande).

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av elmarknadslagen

20 b §. Avtal om flexibel anslutning. Ekonomiutskottet foreslar att 1 mom. dndras i en mer for-
pliktande riktning nér det géller normala avtal om flexibel anslutning sé att det i bestimmelsen
slas fast att ndtinnehavaren ska erbjuda avtal om flexibel anslutning i de situationer som avses i
bestdmmelsen.

31 §. Definition av stamniit och faststiillande av de elledningar och anléiggningar som hor till
stamniitet. Ekonomiutskottet foreslar att definitionen av stamnit i 1 mom. 2 punkten preciseras
s att omnidmnandet av nitinnehavaren stryks. Utskottet foresléar alltsd att orden “som 4r i en
stamnétsinnehavares besittning” utgar. Syftet med preciseringen &r att sékerstélla att bestimmel-
sen dr forenlig med bestimmelserna i elmarknadsdirektivet.

51 a §. Sarskilda bestimmelser om skyldigheten att utveckla nitet i hogspinningsdistribu-
tionsnét och distributionsniit. Ekonomiutskottet foreslar att 51 a § 2 mom. preciseras sa att det i
linje med bestimmelsens syfte framgar att de grunder for vigran som avses i1 bestimmelsen ska
tillimpas endast pa nya hogspanningsdistributionsnit och inte pa komplettering av ett redan be-
fintligt ndt inom verksamhetsomradet genom anslutning av en ny nitdel. Utskottet foreslar déarfor
att det i bestimmelsen hénvisas till en distributionsnitsinnehavare som inte sedan tidigare har ett
hogspanningsdistributionsnét i sin besittning. Vidare foreslar utskottet att grunderna for végran
enligt 2 mom. preciseras sa att bestimmelserna inte kan medge att rétten att vigra dberopas 1 si-
tuationer som den inte dr avsedd for och sté i strid med elmarknadsdirektivet. I och med precise-
ringen &r bestdmmelsen béttre forenlig med elmarknadsdirektivet. Specialbestimmelsen om be-
gransning av utvecklingsskyldigheten bor tolkas sndvt. Med beaktande av att ndtinnehavaren i
princip har mojlighet att ta ut kostnaderna for néttjénsten av nitanvéndarna, ska den oskélighet
med hénsyn till nidtinnehavarens tekniska och ekonomiska forutsittningar som avses i bestdm-
melsen i sista hand beddmas med avseende pa om utvecklingen dr oskélig for andra ndtanvéndare.

Ikrafttridandebestimmelsen. Ekonomiutskottet foreslar att 4 mom. 1 ikrafttridandebestim-

melsen preciseras sa att lagen tillimpas pé anslutningsledningar i frdga om vilka ett anslutnings-
avtal har ingatts efter lagens ikrafttradande.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 45/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 45/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om éindring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen (588/2013) 2 § 2 mom., 3 § 3, 5, 14 och 25 b-punkten, 4 § 2 mom., 11
§, 13 § 2 mom. 2 och 2 a-punkten, 14 § 1 mom., 16 §, 19 § 1 mom., 20 § 1 mom., 31 och 41 §, 44 §
1 mom., 72 § och 114 § 4 mom.,

av dem 2 § 2 mom. och 114 § 4 mom. sddana de lyder i lag 497/2023, 3 § 5 punkten, 13 § 2
mom. 2 och 2 a-punkten samt 20 § 1 mom. sddana de lyder i lag 201/2025, 3 § 25 b-punkten sa-
dan den lyder i lag 891/2021, 4 § 2 mom. sddant det lyder i lag 730/2021, 14 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 266/2017 och 16 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 201/2025, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1430/2014, 108/2019, 730/2021, 891/
2021,497/2023 och 201/2025, nya 4 b-, 5 b- och 32 c-punkter, till 4 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 730/2021, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 4 a §, till 13 § 2 mom., sddant det lyder delvis
dndrat i lag 201/2025, en ny 2 b-punkt samt till lagen nya 20 b, 20 ¢ och 51 a §, som f6ljer:

2§
Tillimpningsomrdde

Lagens bestimmelser om nétinnehavare tillimpas pé néaringsidkare som utdvar tillstdndsplik-
tig elndtsverksamhet och i sin besittning har ett elnét i Finland, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan eller om inte Energimyndigheten har fattat ett beslut om att befria nitinnehavaren fran till-
standsplikten.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

3) hogspdnningsdistributionsndt lokala eller regionala elnét eller elledningar vars nominella
spanning dr minst 110 kilovolt och som inte ar anslutningsnét for elproduktion eller anslutnings-
ledningar och som inte striacker sig 6ver riksgransen,

4 b) anslutningsndt for elproduktion ett elnit med vilket tva eller flera separata kraftverkshel-
heter ansluter sig till elndtet genom en gemensam anslutning och eventuell reservmatningsforbin-
delse, och som innehas av en eller flera elproducenter eller innehavare av energilagringsanldgg-
ningar som anvinder elnétet, eller av ett foretag som dessa eller en del av dessa har bestimmande
inflytande over,

5) anslutningsledning en enhetlig helhet som bestar av en elledning och andra elanlédggningar
och elutrustningar som behdvs for anslutning till elndtet och genom vilken till elnédtet for en eller
flera abonnenter ansluts

a) ett eldriftsobjekt,

b) en kraftverkshelhet, eller

c) en eller flera till varandra kopplade energilagringsanlaggningar,

5b) kraftverkshelhet pa ett avgriansat markomrade eller pa en avgriansad del av ett havsomréade
beldgna

a) enskilda kraftverk,

b) tvé eller flera kraftverk som bildar en sammanhingande funktionell helhet, eller

c) ett eller flera kraftverk och en eller flera energilagringsanldggningar som &r kopplade till
dem och som bildar en enhetlig funktionell helhet,

14) smdskalig elproduktion en kraftverkshelhet med en effekt som understiger en megavol-
tampere,

25 b) mdtomrdde stamnitet, hogspanningsdistributionsnét, distributionsnét, slutet distribu-
tionsnét, anslutningsnét for elproduktion eller en del av dessa eller ett sddant internt elnét inom en
fastighet eller motsvarande grupp av fastigheter som utgor ett eget avrakningsomrade vid balans-
avrakningen,

32 ¢) avtal om flexibel anslutning ett avtal om anslutning till ett distributionsnit, hogspén-
ningsdistributionsnit eller stamnit, i vars villkor det har avtalats om begrénsningar av anslut-
ningspunktens garanterade effekt eller om nétinnehavarens styrning av elférbrukningen eller el-
forsorjningen till anslutningen,
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4§
Tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Tillstdndsplikten omfattar inte

1) elndtsverksamhet dér endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna el-
leveranser skots med hjélp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning till en separat kund, till en producents och en elleve-
rantdrs egna lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas eller deras eldriftsobjekt eller slutna
distributionsniit,

3) transport av el i en anslutningsledning eller i abonnentens reservmatningsforbindelse,

4) transport av el i ett sddant anslutningsnét for elproduktion dér el inte levereras till grossister
eller slutforbrukare.

Nérmare bestimmelser om ansokan om elnétstillstand far utfardas genom forordning av stats-
rddet.

4a§
Féorhandsbesked om tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Energimyndigheten kan péa skriftlig ans6kan meddela forhandsbesked i enskilda fall om huru-
vida ett sddant elnétstillstind som avses 1 4 § 1 mom. ska sokas for elndtsverksamhet. I ansokan
ska foretes den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras. Forhandsbesked ges inte
om en ansdkan om elnétstillstdnd &r anhdngig for samma verksamhet eller om édrendet redan har
avgjorts av Energimyndigheten.

Ett gdllande beslut om férhandsbesked ska pé yrkande av s6kanden iakttas vid tillimpningen
av denna lag, om

1) sokanden har 1&dmnat riktiga och tillrickliga uppgifter for forhandsbeskedet,

2) sdkanden inte har genomfort sin verksambhet pé ett visentligen annat sétt 4n vad som anges i
ansdkan om forhandsbesked, och

3) de omsténdigheter som inverkar pa forhandsbeskedets innehéll inte har fordndrats visent-
ligt.

Nérmare bestimmelser om ansokan om forhandsbesked far utfardas genom forordning av
statsradet.

11§
Elndtstillstand for slutna distributionsndit

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnét kan pé ansokan beviljas en sdkande som utdvar el-
nétsverksamhet i ett distributionsnét eller hogspanningsdistributionsnit inom ett geografiskt av-
gransat omrade for industriell verksambhet eller niringsverksambhet eller ett omrade dér gemen-
samma tjénster tillhandahélls, nér nitet inte levererar el till konsumenter, om

1) driften eller produktionsprocessen hos ndtanvindarna av sérskilda tekniska skl eller sdker-
hetsskal bildar en gemensam helhet,
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2) rdvarorna och slutprodukterna i ifrdgavarande néts nitanviandares produktionsprocesser av
sarskilda tekniska skl eller sidkerhetsskél har ett vdsentligt samband med varandra, eller om de-
ras produktionsprocess eller produktionsprocesser pa nagot annat sétt bildar en enhetlig helhet,
eller

3) nétet distribuerar el i forsta hand till nétets dgare eller innehavare eller till ett till 4garen eller
innehavaren anknutet foretag.

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnét far emellertid inte beviljas sokande inom vars elnét el
levereras till konsumenter, om det inte &r frdga om elleverans till ett litet antal konsumenter som
har sddana forbindelser med sdkanden som baserar sig pé ett anstéllningsforhéllande eller mot-
svarande forbindelser.

Pé slutna distributionsnit och innehavare av slutna distributionsnit tillimpas det som i denna
lag foreskrivs om hogspénningsdistributionsnit, distributionsnét och innehavare av distributions-
nét, om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt. P4 tillstindsbeslutet tillimpas det som i 5 § foreskrivs
om beviljande av elnétstillstdnd. P4 den som soker elnitstillstand for slutna distributionsnit til-
lampas inte de krav pa den som sdker elnétstillstind som anges i 6 § 3—5 punkten.

13§

Byggande av distributionsndt

2) det &r fraga om en anslutningsledning eller reservmatningsforbindelse genom vilken en
kraftverkshelhet ansluts till distributionsnétsinnehavarens elnét pa ansvarsomréadet eller till na-
gon annan nitinnehavares elnét,

2 a) det dr frdga om en direktledning genom vilken el distribueras till en separat kund, till en
producents och en elleverantors egna lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas eller deras
eldriftsobjekt eller slutna distributionsnit,

2 b) det &r fradga om ett sddant anslutningsnét for elproduktion dér el inte levereras till grossis-
ter eller slutférbrukare,

14§
Projekttillstand for byggande av hégspdnningsledning

For byggande av en elledning med en nominell spénning pa minst 110 kilovolt ska projekttill-
stand sokas skriftligen. Projekttillstand beviljas av Energimyndigheten. Om ansdkan géller en el-
ledning som stracker sig 6ver riksgriansen, eller en elledning enligt 3 a § i lagen om Finlands eko-
nomiska zon (1058/2004) och som leder fran Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller till
en annan stats ekonomiska zon, beviljas projekttillstiandet av statsradet vid dess allménna sam-
mantride. For 6verforing av ett projekttillstdind som beviljats for byggande av en elledning som
stracker sig over riksgransen, eller som leder fran Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller
till en annan stats ekonomiska zon pa nagon annan ska ett nytt projekttillstdnd sokas.
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16 §
Beviljande av projekttillstind

En forutsittning for att projekttillstind ska beviljas ér att elledningen behdvs for att trygga el-
overforingen. Om ansokan géller en elledning som stricker sig dver riksgrinsen, eller en elled-
ning enligt 3 a § i lagen om Finlands ekonomiska zon och som leder fran Finlands ekonomiska
zon till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon, &r en forutséttning for beviljande av
projekttillstaind dessutom att byggandet av elledningen ocksa i 6vrigt dr &andamalsenligt med tan-
ke pé utvecklingen av och dmsesidigheten pa elmarknaden.

Om ansokan inte giller en elledning som strécker sig over riksgransen eller en elledning enligt
3 a § ilagen om Finlands ekonomiska zon och som leder fran Finlands ekonomiska zon till en an-
nan stat eller till en annan stats ekonomiska zon, ska projekttillstdnd trots bestimmelserna i 1
mom. beviljas for

1) en anslutningsledning genom vilken ett eldriftsobjekt, en kraftverkshelhet eller en eller flera
till varandra kopplade energilagringsanlédggningar ansluts till ndrmaste elndt med en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt,

2) en direktledning.

Till projekttillstdndet kan sddana villkor fogas som ska anses nddvindiga med tanke pa forut-
sittningarna for tillstand.

19§
Skyldighet att utveckla ndtet

For att garantera sina ndtanvéindare tillgang pa el av tillrdckligt god kvalitet ska nétinnehava-
ren inom sitt verksamhetsomrade upprétthalla, driva och utveckla sitt elnét och forbindelserna till
andra nét i enlighet med de foreskrivna kraven pé elnétsverksamhet och nétanvidndarnas rimliga
behov.

20§
Anslutningsskyldighet

Niétinnehavaren ska pa begéran och mot skélig erséttning till sitt elnét ansluta de eldriftsobjekt,
kraftverk och energilagringsanldggningar inom sitt verksamhetsomrdde som uppfyller de teknis-
ka kraven. Anslutningens inmatningseffekt i elnitet eller uttagseffekt fran elnétet far dock inte
overskrida den storsta tilldtna stegvisa effektforédndring som elsystemet tél utan att driftsidkerhe-
ten dventyras. Anslutningsvillkoren och de tekniska kraven ska vara 6ppna, objektiva och icke-
diskriminerande och beakta elsystemets driftsdkerhet och effektivitet.
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20b§
Avtal om flexibel anslutning

Niétinnehavaren skakan erbjuda avtal om flexibel anslutning i sddana delar av sitt elnét dér till-
géngen till kapacitet i elnétet 4r begrdnsad eller dér det inte finns ndgon kapacitet for nya anslut-
ningar eller for forstorande av befintliga anslutningar och dédr genomforandet av den anslutning
som abonnenten behdver forutsétter att nitet utvecklas.

I ett avtal om flexibel anslutning ska foljande anges:

1) maximivérden for den fasta inmatningen av el i elnétet och for det maximala fasta uttaget av
el frén elnétet samt ytterligare flexibel inmatnings- och uttagskapacitet,

2) grunderna for faststéllande av avgifter for eloverforing eller eldistribution som tillimpas pa
den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten,

3) giltighetstiden for avtalet om flexibel anslutning och det férvéntade datumet for beviljande
av anslutning till hela den begérda fasta kapaciteten.

En abonnent som har ett avtal om flexibel anslutning ska i anslutningen installera ett effektreg-
leringssystem som konstaterats vara tillforlitligt.

Ett avtal om flexibel anslutning far inte fordrdja utvecklingen av elnitet. Overgingen fran ett
avtal om flexibel anslutning till ett avtal om fast anslutning ska ske i takt med att elnétet utvecklas.

Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om de villkor for ett avtal om flexibel an-
slutning som anges i 2 mom., om det effektregleringssystem som avses i 3 mom. och om de for-
utsittningar for tillhandahéllande av avtal om flexibel anslutning som anges i 4 mom.

20c¢§
Permanenta avtal om flexibel anslutning

I sédana delar av elnétet i fraga om vilka Energimyndigheten i ett beslut som getts pé basis av
nitinnehavarens ansokan har ansett att utvecklande av nitet inte dr den effektivaste 10sningen,
kan avtal om flexibel anslutning med avvikelse fran 20 b § 4 mom. med abonnentens samtycke in-
gés som permanenta losningar for att genomfora nya anslutningar eller forstora befintliga anslut-
ningar. | beslutet ska de nitkomponenter som beslutet grundar sig pa specificeras.

I ett permanent avtal om flexibel anslutning ska foljande anges:

1) de nidtkomponenter som avses i 1| mom. eller kombinationer av sddana komponenter pé vil-
ka ingdendet av ett permanent avtal om flexibel anslutning grundar sig,

2) maximivérden for den fasta inmatningen av el i elnédtet och for det maximala fasta uttaget av
el fran elnétet samt ytterligare flexibel inmatnings- och uttagskapacitet,

3) grunderna for faststéllande av avgifter for eloverforing eller eldistribution som tillimpas pa
den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten,

4) giltighetstiden for det permanenta avtalet om flexibel anslutning eller grunden for faststil-
lande av giltighetstiden.

En abonnent som har ett permanent avtal om flexibel anslutning ska i anslutningen installera ett
effektregleringssystem som konstaterats vara tillforlitligt.

Energimyndigheten kan pa ansdkan av nitinnehavaren eller abonnenten eller pa eget initiativ
aterkalla sitt beslut som avses i 1 mom. eller andra omfattningen av den del av elnétet som avses i
beslutet, om forhéllandena i den del av elnétet som avses i beslutet har dndrats i de ndtkomponen-
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ter som fOranlett begrdnsningen sa, att forutséttningarna for meddelande av ett beslut enligt 1
mom. inte ldngre uppfylls. Energimyndigheten ska i sitt beslut om édterkallande faststélla en Gver-
gangsperiod som 4r skilig med tanke pé bade nitinnehavaren och de abonnenter som anslutit sig
till den aktuella delen av elnétet, och efter vars utgang permanenta avtal om flexibel anslutning
inte langre far anvindas i den delen av elnitet. P4 ett anslutningsavtal som paverkas av Ener-
gimyndighetens beslut ska under den ndmnda 6vergangsperioden tillimpas 20 b § 2—4 mom., om
inte nagot annat har avtalats mellan nitinnehavaren och abonnenten i samband med att anslut-
ningsavtalet ingicks.

Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om de villkor i permanenta avtal om flex-
ibel anslutning som avses i 2 mom. och om det effektregelringssystem som avses i 3 mom.

31§

Definition av stamndt och faststillande av de elledningar och anldggningar som hor till stamnd-
tet

Stamnit dr

1) ett riksomfattande sammanlénkat eloverforingsnit som bestér av elledningar med en nomi-
nell spanning pa minst 110 kilovolt, transformator- och kopplingsstationer och andra anldggning-
ar, med undantag hogspanningsdistributionsniit,

2) en sammanlénkning for en nominell spénning pa minst 110 kilovolt-sem-iri-en-stamnitsin-

Stamnétsinnehavaren ska for varje tillsynsperiod som géller prissittning av overforingstjins-
ter senast nio ménader innan tillsynsperioden borjar faststélla vilka elledningar, transformator-
och kopplingsstationer och andra anldggningar som hor till innehavarens stamnét och publicera
beslutet om faststédllande. Fore faststdllandet ska stamnétsinnehavaren ge sina nitanviandare samt
de myndigheter och andra intressentgrupper som saken berdr tillfélle att bli hdrda om forslaget till
faststéllande. Stamnétsinnehavaren kan stryka elledningar, transformator- och kopplingsstatio-
ner och andra anldggningar ur ett publicerat beslut innan nésta tillsynsperiod borjar endast av va-
gande skal.

Stamnétsinnehavarens beslut om faststdllande och adndringar i beslutet ska lamnas till Ener-
gimyndigheten. Om beslutet om faststéllande strider mot lagen har Energimyndigheten rétt att
inom tre manader frén mottagandet av en sdédan anméilan kréva att stamnétsinnehavaren gor dnd-
ringar i beslutet.

Den som &r avtalspart i frdga om stamnétsinnehavarens néttjdnst har rétt att inom en méanad
fran det att stamnétsinnehavaren har publicerat sitt beslut om faststéllande fora beslutets eller av-
gorandets lagenlighet for provning av Energimyndigheten i ett tvistlosningsforfarande. Pé tvist-
16sningsforfarandet tillimpas 29 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

41§
Plan for utveckling av stamndtet
Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska goéra upp en tioarig utvecklingsplan for sitt

riksomfattande sammanlidnkade eldoverforingsnét och for de sammanlédnkningar som &r i stamnét-
sinnehavarens besittning samt for deras forbindelser till andra elndt. Andra stamnitsinnehavare
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ska gora upp en tiodrig utvecklingsplan for sitt stamnét och dess forbindelser till andra elnét.
Stamnétsinnehavaren ska anvénda utvecklingsplanen som underlag vid utarbetandet av den uni-
onsomfattande nitutvecklingsplan som anges i elhandelsférordningen. Utvecklingsplanen ska
uppdateras med tva ars intervaller.

Utvecklingsplanen ska innehélla

1) en plan Over investeringar for uppfyllande av den skyldighet att utveckla nétet som avses i
19 § 1 mom. och av kvalitetskraven for verksamhet i stamnatet,

2) en plan Over sddana investeringar som géller ssmmanlénkningar som behdvs for en effektiv
funktion av den nationella och regionala elmarknaden och av Europeiska unionens inre marknad
for el,

3) en utredning av de metoder som anvénts nér utvecklingsplanen utarbetades och av de prog-
noser och dvriga antaganden som planen grundar sig pa och som géller elkonsumtionens och el-
produktionens utveckling.

Utvecklingsplanen ska publiceras. Innan utvecklingsplanen publiceras ska stamnétsinnehava-
ren ge sina ndtanvindare samt de myndigheter och andra intressentgrupper som saken beror till-
falle att bli horda om utvecklingsplanen.

Utvecklingsplanen och resultaten av horandet ska ldmnas till Energimyndigheten. Energimyn-
digheten har ritt att inom sex manader fran det att den mottagit planen kréva att stamnétsinneha-
varen gor dndringar i utvecklingsplanen, om

1) utvecklingsplanen inte uppfyller de krav som anges i 1 och 2 mom., eller

2) det finns anledning att missténka att de atgérder som ingar i utvecklingsplanen inte leder till
att kvalitetskraven enligt 40 § uppfylls.

Energimyndigheten far utfirda ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges i utvecklings-
planen, om hur planen ska lamnas till Energimyndigheten samt om ordnandet av det hérande som
avses 1 3 mom.

44 §
Den systemansvariga stamndtsinnehavarens ansvarsomrdde

Till den systemansvariga stamnétsinnehavarens ansvarsomrade hor rikets territorium, med un-
dantag for landskapet Aland, och Finlands ekonomiska zon.

51a§

Sdrskilda bestimmelser om skyldigheten att utveckla ndtet i hégspdnningsdistributionsndt och
distributionsndt

Utover vad som i 19 § foreskrivs om nitinnehavarens utvecklingsskyldighet ska en distribu-
tionsndtsinnehavare inom sitt verksamhetsomrade utveckla sitt elnit for att ansluta tva eller flera
separata kraftverkshelheter till elnétet i enlighet med nitanvidndarnas skéliga behov.

En distributionsnitsinnehavare, som inte sedan tidigare har ett hogspanningsdistributionsnét i
sin besittning, ska inom sitt verksamhetsomrade pa det sétt som foreskrivs i 19 § och i 1 mom. i
denna paragraf utveckla ett nytt hdgspanningsdistributionsnét i enlighet med ndtanvéndarnas ské-
liga behov, om detta inte 4r oskéligt for ndtinnehavaren pa grund av tekniska eller ekonomiska
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forutsittningar eskilistmed-hinsyn nitinnehavarens ska;-ekonomis
ka-resurser-eller oskiligt med hénsyn till andra nitanvéndare i nitinnehavarens nt.

72§
Slutforbrukarens majlighet till elleverans via elndt

Fastighetsinnehavaren ska se till att slutférbrukaren har mdjlighet att inga ett elnétsavtal och ett
avtal om leverans av el enligt vilket elleveransen sker via nédtinnehavarens elnét. Fastighetsinne-
havaren ska ge slutférbrukaren ritt att anvianda fastighetens eller motsvarande fastighetsgrupps
interna elnit for detta andamal. Om elmétningen i en fastighet har ordnats sa att el levereras till
slutforbrukare via ett internt elnét i fastigheten eller en motsvarande fastighetsgrupp, ska slutfor-
brukaren ersétta fastighetsinnehavaren for de kostnader som &ndringsarbeten med anknytning till
elméitningen fororsakar nér slutforbrukaren beslutat kopa sin el via elnétet.

114 §

Andringssékande

Andring i marknadsdomstolens beslut far sdkas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Marknadsdomstolens beslut ska trots besvér iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 20 § 1 mom. tillimpas pa anslutningsavtal som ingatts efter ikrafttradandet av lagen
samt pa sddana dndringar i anslutningsavtal som ingatts fore ikrafttrddandet av lagen som har
gjorts efter ikrafttradandet.

Pé lokala eller regionala elnit eller elledningar med en nominell spanning pa 400 kilovolt som
har tagits i bruk mellan den 1 september 2013 och ikrafttridandet av lagen, eller i friga om vilka
investeringen har tagits in i en plan for utveckling av stamnétet som avses 1 41 § i den lag som
dndras genom denna lag och som har offentliggjorts mellan den 1 september 2013 och ikrafttra-
dandet av lagen, tillimpas dock 3 § 3 punkten och 19 och 31 § séddana de géillde vid ikrafttradan-
det av lagen.

Péa anslutningsledningar for vilka ett anslutningsavtal har ingatts sem—tagits——bruk—fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om Andring av 12 och 96 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § 1 mom. och 96 § 4 mom. i naturgasmarknadslagen (587/2017), av dem 96 § 4
mom. sadant det lyder i lag 245/2023, som f6ljer:

12 §
Projekttillstand for byggande av overforingsror som overskrider riksgrinsen

For byggande av ett 6verforingsror som Overskrider riksgransen ska ett projekttillstind sokas
skriftligt. Projekttillstind beviljas av statsradet vid dess allmdnna sammantrade. Narmare bestam-
melser om de uppgifter och utredningar som ska framgé av ansdkan far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

96 §

Andringssékande

Andring i marknadsdomstolens beslut far sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Marknadsdomstolens beslut ska trots besvir iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestdammer nagot annat.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet noga foljer vilka konsekvenser elnditsinnehavarens ut-
vecklings- och anslutningsskyldighet och annan reglering av elndtet har for ndttilltrddet,
investeringarna i omstdllningen till ren energi och industrin och att statsrddet vid behov
vidtar dtgdrder for att forbdttra regleringen.

24



Betinkande EKUB 11/2025 rd

Helsingfors 16.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Ville Kaunisto saml
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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