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Regeringens proposition med forslag till lag om
hypoteksbanksverksamhet och lag om indring
av lagen om Finansinspektionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 en pro-
position med forslag till lag om hypoteksbanks-
verksamhet och lag om é@ndring av lagen om Fi-
nansinspektionen (RP 42/2010 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dldre regeringssekreterare Tarja Kotkavuo, fi-
nansministeriet

- riskexpert Jukka Aaltonen, Finansinspektio-
nen

- verkstéllande direktor Lauri Iloniemi, OP-Bo-
stadslanebanken Abp

- ledande expert Reima Letto, Finansbran-
schens Centralforbund

- forvaltningsdirektor Elli Reunanen, Finlands
Hypoteksforening

- ekonomie magister Yrjo Tuokko.

Dessutom har skriftligt utlitande limnats av
— Paikallisosuuspankkiliitto osk

- lagstiftningsrdd Pekka Pulkkinen, justitiemi- — Sparbanksforbundet
nisteriet — Tapiola Bank Ab.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om hy-
poteksbanksverksamhet. Den ska ersitta den nu-
varande lagen om hypoteksbanker. Lagftrslaget
innehaller bestimmelser om emission av siker-
stillda obligationslan. Utover hypoteksbanker
ska ocksa inlaningsbanker och kreditforetag fa
emittera sddana lan.

Innan ett kreditinstitut far emittera sikerstéll-
da obligationsldn maste det fa Finansinspektio-
nens tillstdnd for hypoteksbanksverksamhet.

Dessutom foreslas det att hypoteksbanker ska
fa bevilja inlaningsbanker och kreditforetag
mellankredit. Genom mellankredit kan inld-
ningsbankerna och kreditforetagen delta i emis-
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sioner av sékerstillda obligationslan och far dér-
med mojlighet till formanligare medelsanskaff-
ning dn genom att ensamma emittera sdkerstall-
da obligationslan.

Enligt forslaget ska emittenten fora register
over sina sidkerstillda obligationslan och over
sdkerheterna for dem. Under de forutsittningar
som anges i lagen tillats ocksé tillfilliga fyll-
nadssikerheter.

Finansinspektionen far utfirda nidrmare fore-
skrifter om tillstandsforfaranden, emission av
sikerstdllda obligationslan, balansriskhantering
och fyllnadssikerheter.

Version 2.0
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Genom lagen om hypoteksbanksverksamhet
upphivs den nuvarande lagen om hypoteksban-
ker. Dessutom foreslas lagen om Finansinspek-
tionen med anledning av EU-férordningen om
kreditvirderingsinstitut kompletteras med be-
stimmelser om att det pa kreditvirderingsinsti-

Motivering

tut ska tillimpas samma Overvakningsatgérder
som pa andra finansmarknadsaktorer enligt la-
gen.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft den 1 juli 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kinns med dndringar i lagforslaget om hypoteks-
banksverksamhet.

Det dr motiverat att ge finlindska banker och
kreditforetag lika mojligheter till upplaning ge-
nom emission av sidkerstdllda obligationslan
jamfort med utlindska konkurrenter. Enligt gil-
lande lag kan inlaningsbanker inte direkt emitte-
ra sdkerstillda obligationslan, utan de maste
grunda en hypoteksbank som dotterbolag for det
indamalet.

De viktigaste forslagen giller inlaningsban-
kers och kreditforetags mojligheter till uppla-
ning genom obligationsldn med sikerhet i form
av hypotekskrediter som inldningsbanken eller
kreditforetaget beviljat sina kunder eller i form
av nagon annan sikerhet som anges i lagen. Det
kan ga till sa att inlaningsbanken sjélv eller kre-
ditforetaget sjidlvt emitterar obligationslanet, al-
ternativt dr emittenten en hypoteksbank som for-
medlar de medel den fatt in pa det sittet till inla-
ningsbanken eller kreditforetaget genom att be-
vilja dem s.k. mellankredit. Inlaningsbanken el-
ler kreditforetaget dger alltsa fortfarande kredi-
terna, men dessa anviands som sdkerhet for obli-
gationslanet.

Enligt utlatanden som ekonomiutskottet fatt
finansierar sma sjilvstindiga banker sin utla-
ning huvudsakligen med inldningsmedel. De har
inget direkt behov av upplaning genom siker-
stdllda obligationslan, men lagen ger dem den
mojligheten om det uppstar behov av det t.ex. pa
grund av fluktuationer i inldningen.

Hypoteksbanksverksamheten Overvakas av
Forsédkringsinspektionen. Denna har ritt att ut-
farda foreskrifter om riskhantering och intern
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kontroll inom hypoteksbanksverksamheten. Fi-
nansinspektionen far ocksa utfirda foreskrifter
om koncessionsforfarande, likviditetskrav och
derivatavtal. For att tillsynen ska vara effektiv ar
Finansinspektionens ritt att fa information
mycket viktig. Lagen om hypoteksbanksverk-
samhet foreskriver inte sirskilt om rétten att f&
information. I motiveringen hénvisas det till den
generella ritten att fa information enligt 18 § i
lagen om Finansinspektionen.

Om man i dvervakningsrutinerna mérker att
den hir lagstadgade ritten att f4 information inte
ricker till, ser utskottet det som viktigt att regle-
ringen dndras sa att tillsynen sikert blir effektiv.

Utskottet noterar att lagarna inte hinner trida i
kraft den 1 juli 2010 sa som regeringen har av-
sett. Enligt utredning &r det meningen att de ska
trida i kraft sa snart som mojligt efter det att de
har antagits och blivit stadfista.

Detaljmotivering

1. Lag om hypoteksbanksverksamhet

8 §. Mellankredit. Utskottet kompletterar para-
grafens 2 och 5 punkt sa att lagen tydligt anger
att hypotekskrediter eller offentliga krediter som
innehas av gildendren i ett mellankreditférhal-
lande stélls som sikerhet for ett obligationslan
som hypoteksbanken emitterat.

I 4 punkten foreslas bestimmelser om att be-
talningar utifran mellankrediten far anvindas for
betalning och dessutom ocksa for kvittning av
forpliktelser. Eftersom 3 punkten foreskriver om
kvittning, stryker utskottet hidnvisningen till
kvittning i 4 punkten.



Utskottets forslag till beslut

Utskottet kompletterar paragrafen med ett
nytt 2 mom. om att man maste ha tillstand av Fi-
nansinspektionen for att fa verlata och pantsit-
ta en mellankredit. En mellankredit far heller
inte utmitas for en hypoteksbanks skuld och
inga sikringsatgirder far vidtas i fraga om kredi-
ten. Bestimmelsen garanterar att mellankrediter
inte anvénds for andra dndamal 4n vad som fore-
skrivs i 8 §.

12 §. Sdkerheter for sikerstdllda obligationslan.
Paragrafen foreskriver om sidkerheter och inte
egentligen om deras totalbelopp, sa utskottet gor
en spraklig dndring i paragrafrubriken.

Enligt 2 mom. ska det antecknas i kredithand-
lingarna och datasystemet att krediten har stéllts
som sikerhet.

Utskottet dndrar ordet och till eller, eftersom
det tillforlitligt gar att kontrollera bade i ban-
kens datasystem och i obligationsregistret att
krediten har antecknats som sikerhet. Det kan i
praktiken bli svart att gora en notering i kredit-
handlingarna, eftersom de &r sa manga.

13 §. Sdkerhetens valuta. Utskottet dndrar den
andra meningen sa att den motsvarar den géllan-
de lagen i sak. Enligt detaljmotiven dr bestim-
melsen ocksa avsedd att ha den ordalydelsen.

14 §. Krav som gdller hypotekskrediter och sd-
kerheter. Utskottet gor en spraklig dndring i
1 mom. i den finska versionen i friga om fastig-
hetsvirderingsseden och fastighetsvidrderaren
godkind av Centralhandelskammaren. Den ritta
och etablerade bendmningen dr "kiinteiston-
arvioitsija" pa finska. Andringen piverkar inte
den svenska texten.

Dessutom dndras 2 mom. i den finska versio-
nen s att emittenten regelbundet ska folja och
justera virdet pa sidkerheterna enligt Finansin-
spektionens foreskrifter. D4 motsvarar bestim-
melsen detaljmotiveringen till paragrafen. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.
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17 §. Likviditetskrav. Utskottet ~ kompletterar
2 mom. med en bestimmelse om att hypoteks-
banken alternativt utifrdn rintebetalningarna i
fraga om mellankrediten far rikna in de réntor
som 16per pa de tillgdngar som utgor sikerhet
innan hypoteksbanken eller gildeniren i ett mel-
lankreditforhallande forsitts i konkurs eller lik-
vidation. Innan banken eller gidldeniren forsitts i
konkurs eller likvidation har hypoteksbanken
endast ritt till kassaflodet i fraiga om mellankre-
diten, sd d& kan jamforelsen goras utifrdn det
kassaflodet.

19 §. Bokslut och deldrsrapporter. 1 analogi
med dndringen i 14 § gor utskottet en spraklig
dndring i 1 mom. i den finska versionen. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.

20 §. Obligationsregister. Utskottet stryker
mellankrediterna i 2 mom. 6 punkten, eftersom
de inte utgor sdkerhet for lan.

En ny 8 punkt ldggs till, som foreskriver att
uppgifterna om mellankrediter anda ska foras in
i obligationsregistret.

24 §. Forbud mot utmditning, sdkringsdtgdrder
och kvittning. For att fortydliga tillimpnings-
omradet for kvittningsforbudet kompletterar ut-
skottet 2 mom. med en hidnvisning till emitten-
tens konkurs och likvidation. Dessutom tillfors
ett forbud att kvitta fordringar mot mellankredi-
ter. Trots att en mellankredit inte kan utgora si-
kerhet for ett sikerstillt obligationslan, behovs
forbudet for att forfarandet med mellankredit si-
kert ska fungera.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

Lag

om hypoteksbanksverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1—4 §
(Som i RP)

2 kap.
Hypoteksbank

5—7§
(Som i RP)

8§
Mellankredit

En hypoteksbank féar bevilja inldningsbanker
och kreditforetag kredit (mellankredit) pa vill-
kor att

(1 punkten som i RP)

2) hypoteksbanken eller dess konkursbo har
rdtt att fa betalning for hypotekskrediter och of-
fentliga krediter som antecknats i obligationsre-
gistret och som pd grund av mellankrediten ut-
gor sdkerhet (utesl.) genom att avsta fran kredi-
ten eller driva in krediten i enlighet med dess
villkor efter att huvudskulden forfallit till betal-
ning,

(3 punkten som i RP)

4) mellankrediten far anvindas endast for be-
talning (utesl.) av forpliktelser som orsakas av
sikerstillda obligationslan mot gidldenérens reg-
ressfordran som uppkommit genom betalning el-
ler 6verlatelse av en hypotekskredit eller offent-
lig kredit som antecknats som sidkerhet for mel-

lankrediten, till dess att alla de sikerstdllda obli-
gationslan ir till fullo betalda for vilka mellan-
krediten har antecknats som sikerhet i obliga-
tionsregistret, och att

5) hypotekskredit och offentlig kredit som i
obligationsregistret antecknats som sikerhet pd
grund av mellankrediten far avforas ur registret
och frisldppas till gdldendren endast i den mén
som mellankrediten har amorterats.

Hypoteksbanken far inte utan tillstind av Fi-
nansinspektionen overldta eller pantsditta en
mellankredit. En mellankredit far inte utmdtas
for hypoteksbankens skuld och inga sikringsdt-
gdrder far vidtas i fraga om mellankrediten. En
overldtelse eller pantsdiittning som strider mot
detta forbud dr utan verkan. (Ny)

9§
(Som i RP)
3 kap.
Hypoteksbanksverksamhet

10 och 11 §
(Som i RP)

4 kap.
Sékerheter
12 §
Sdkerheter for sikerstillda obligationslan

(I mom. som i RP)
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Emittenten och géldeniren i ett mellankredit-
forhédllande far inte utan Finansinspektionens
tillstdnd Overlata eller pantsitta hypotekskredi-
ter, mellankrediter eller offentliga krediter som
utgor sdkerhet for sikerstdllda obligationslan.
Overlételse eller pantsittning som strider mot
detta forbud dr utan verkan. I kredithandlingar-
na eller i det datasystem dir hypotekskrediter-
na, mellankrediterna och de offentliga krediter-
na administreras ska antecknas att en kredit har
stillts som sdkerhet for ett sédkerstillt obliga-
tionslan.

(3 mom. som i RP)

13§
Sdkerhetens valuta

Den sikerhet for ett sidkerstallt obligationslan
som antecknats i det obligationsregister som av-
ses 120 § ska anges i samma valuta som obliga-
tionslanet. Vid tilldmpningen av denna paragraf
beaktas ocksd derivatavtal som ingatts for att
skydda sékerstillda obligationslan och tillgang-
ar som utgor sdkerhet for dem.

14 §
(Som i RP. Utskottets andringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

150ch 16 §
(Som i RP)

17 §
Likviditetskrav

(1 mom. som i RP)

Dessutom ska emittenten se till att de réntor
som varje 12 kalenderménaders period l6per pa
de tillgdngar som réknas in i totalbeloppet av si-
kerheterna under samma period tdcker rintebe-
talningarna till innehavarna av sékerstillda obli-
gationer och betalningarna till motparterna i de-
rivatavtalen. Det som foreskrivs ovan i detta mo-
ment giller ocksd sikerstdllda obligationslan
och derivatavtal som ingatts for att skydda de
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tillgdngar som utgor sidkerhet for lanen. Innan
hypoteksbanken eller en gdldendr i ett mellan-
kreditforhdllande forsdtts i konkurs eller likvi-
dation far hypoteksbanken alternativt utifrdan
rdntebetalningarna i fraga om mellankrediten
rdkna in de rdantor som loper pd de tillgangar
som utgor sdkerhet till den del det gdller sdker-
heter som gdldendren i mellankreditforhdllan-
det har stallt.
(3 mom. som i RP)

18 §
(Som i RP)

19 §
(Som i RP. Utskottets d@ndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

5 kap.
Obligationsregister
20§
Obligationsregister

(I mom. som i RP)

I registret ska for varje emitterat sdkerstéllt
obligationslan antecknas

(1—>5 punkten som i RP)

6) det sammanlagda nominella virdet av de
hypotekskrediter (utesl.) och offentliga krediter
som utgor sikerhet for lanet samt det aterstaen-
de ldnekapitalet; om krediternas sammanlagda
bokforingsvérde dr ldgre dn det nominella vir-
det ska dessutom bokforingsvérdet anges,

7) vem som stillt fyllnadssikerhet for lanet
samt sidkerhetens art, nominella virde eller be-
lopp, datum och giltighetstid samt namnet pa
gildendren eller det kreditinstitut som tagit emot
inséttningen;

8) de mellankrediter som gdller ldanet, mellan-
krediternas nominella virde och det dterstden-
de lanekapitalet. (Ny)

(3—5 mom. som i RP)
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21—23§
(Som i RP)

6 kap.
Tvangsverkstillighet
24 §

Forbud mot utmdtning, sdkringsdtgdrder och
kvittning

(1 mom. som i RP)

En borgenir far inte om emittenten forsditts i
likvidation eller konkurs kvitta sin fordran mot
en hypotekskredit eller offentlig kredit som i
obligationsregistret antecknats som sikerhet for
ett sdkerstillt obligationslan, till den del kredi-
ten omfattas av obligationsinnehavarnas foretra-
desritt till betalning enligt 25 §, och inte heller

mot en mellankredit, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

25—30 §
(Som i RP)

7 kap.

Skadestands- och straffbestimmelser

31 0ch 32§
(Som i RP)

8 kap.

Ikrafttriddande och 6vergangsbestimmelser

33 och 34 §
(Som i RP)

Helsingfors den 9 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Oras Tynkkynen /grona
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Sampsa Kataja /kok.
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RESERVATION

Motivering

Enligt motiveringen till propositionen &r det en
viktig orsak till lagéindringen att de finldndska
bankerna ska vara konkurrenskraftiga pa den in-
ternationella finansmarknaden. Dessutom ska
indringen underlitta en tillvixt i lanestocken
(t.ex. fanns det i Danmark ar 2008 sikerstillda
obligationslan for 373 miljarder euro och i Fin-
land for 6 miljarder euro). Det hidr malet &r du-
bidst, eller rentav icke onskvirt. Dessutom ska
bankerna tack vare lagen kunna hoja sékerhets-
virdet pa fastigheter nir de soker refinansiering.
Eftersom fastigheternas virde antagligen kom-
mer att sjunka inom kort, dr detta inte en positiv
utveckling. Bankerna bor i forsta hand sikra sin
kapitaltickning genom extra finansiering som &r
jamforbar med eget kapital. Dessutom siktar re-
geringen pa att gora sikerstillda obligationslan
till en lockande investering for bl.a. pensionsbo-
lag och hushall. Vi anser att det dr mycket risk-
fyllt att lansera sddana instrument i nuldget. Det
kommer mojligtvis att dra ut pa tiden innan lane-
bubblan spricker, om finldndarnas finansiella
tillgdngar och pensionstillgdngar binds upp
inom banksektorn. Men de positiva konsekven-
serna kommer att bli betydligt mindre 4n de ne-
gativa, bade for staten och medborgarna.

Den internationella finansmarknaden har stott
sig pa privatigd bankverksamhet och har redan
de senaste aren visat sig vara mycket sarbar. Ut-
over sina funktionsstorningar har finansmarkna-
den via ekonomerna visat att de dr inkapabla el-
ler ovilliga att varsla om kommande finanskri-
ser.

Regeringens och ekonomernas analys av eko-
nomin i euroomradet har varit och &r fortfarande
totalt fel. Den ekonomiska tillvixten i euroomra-

det har byggt pa skuldsittning, inte pa bittre
konkurrenskraft eller produktivitet. De storsta
effekterna har skuldséttningen inom den privata
sektorn i Europa fatt. Alla skuldbubblor sprick-
er tids nog. Bubblan i USA kom till vigs dnde
kring 2006, i euroomradet mot slutet av 2008.
Finlands egen skuldbubbla haller forst nu pa att
spricka, eftersom den har vidmakthallits och for-
virrats genom mycket massiv offentlig skuld-
sdttning. Det finns inga skal att ytterligare for-
virra vart ekonomiska ldge genom att vidmakt-
halla skuldbubblan pa sa sitt att finldndarnas
formogenhet plojs ner i den internationella
banksektorn.

Land efter land kommer att hamna i en ekono-
misk atervindsgrind i EU redan inom nagra ér,
om vi inte frantar de privata bankerna deras makt
att skapa pengar och ger den till dem som den
egentligen tillhor, alltsd staterna. Staternas be-
skattningsritt har de facto slopats stegvis i och
med den fria rorligheten for kapital, arbetskraft,
varor och el, sa staterna har ingen chans att klara
av sina massiva skulder utan att sélja delar av sin
sjalvstindighet och nationella egendom.

Det ligger inte i vart nationella intresse att
vidmakthélla lanebubblan i landet och forvirra
den ekonomiska krisen genom att utdka de inno-
vativa finansiella instrumenten, sa lagforslaget
bor forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner forslaget
till lag om hypoteksbanksverksamhet el-
ler forslaget till lag om dndring av la-
gen om Finansinspektionen.
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Hesingfors den 15 juni 2010

Markku Uusipaavalniemi /cent Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
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