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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om certifiering
och angivande av elens ursprung

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om certifiering och angivande av
elens ursprung (RP 37/2013 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Petteri Kuuva och Overinspektor
Perttu Wasenius, arbets- och niringsministe-
riet

- Overingenjor Mikko Heikkild, Energimark-
nadsverket

- planeringschef Kaija Niskala, Fingrid Abp

- verkstédllande direktor Marko Lehtovaara,
Grexel Systems Oy

- verkstidllande direktor
Suomen EIFi Oy

- expert Pia Oesch, Finsk Energiindustri rf

- energiexpert Maiju Westergren, Skogsindu-
stri rf

- bioenergiansvarig Riku Eskelinen, Finlands
naturskyddsférbund rf.

Mikko Rintamiki,

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— Konkurrens- och konsumentverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om certifie-
ring och angivande av elens ursprung #ndras.
Genom dndringarna sitts bestimmelserna om ur-
sprungsgaranti for energi som produceras fran
fornybara energikillor i direktivet om frimjan-
de av anvdndningen av energi fran férnybara en-
ergikillor i kraft. Ursprungsgarantin anvinds for
att bevisa att en viss del av energin har produce-
rats fran fornybara energikillor.

Enligt forslaget ska ursprungsgarantin for el
vara den enda godtagbara metoden for att veri-
fiera att elektriciteten producerats fran fornyba-
ra energikillor. Vid marknadsforingen av el ska
sddana miljo- eller varumirken och andra ut-
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tryck som syftar pa el som producerats fran for-
nybara energikéllor kunna anvindas ocksa i fort-
sidttningen, om den el som marknadsfors ocksa
beviljats ursprungsgaranti for el. Bestimmelser-
na giller de elforsiljare som i sin marknadsfo-
ring eller pa de fakturor som riktas till elférbru-
karna vill ange att elektriciteten hdrstammar fran
fornybara energikillor. Ocksa de elproducenter
som i sin Ovriga affarsverksamhet uppger sig an-
vinda el fran fornybara energikéllor ska bestyr-
ka sitt pastdende med en ursprungsgaranti. And-
ringens syfte dr att forbattra tillforlitligheten hos
och jamforbarheten av sddan information som pa
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fakturor och i reklammaterial ldmnas till elfor-
brukarna.

Nir elforsiljare lamnar elforbrukarna uppgif-
ter om elens ursprung ska elforséljaren i syfte att
hindra dubbelrikning av midngden el som produ-
cerats fran fornybara energikillor anvinda sig av
nationell residualmix i stéllet for nordisk residu-
almix. Om ursprungsgarantin siljs separat fran
den el som den hanfor sig till, far elektriciteten
inte uppges vara fornybar. Det dr Energimark-
nadsverkets uppgift att ta fram den nationella re-
sidualmixen.

Dessutom foreslds bestimmelser om dverfo-
ring, aterkallande och ogiltigforklaring av ur-
sprungsgarantier samt om ursprungsgarantins
giltighetstid. Ursprungsgarantin ska gélla i 12

manader fran det att den energiméingd som ga-
rantin hanfor sig till har producerats. Ursprungs-
garantin ska aterkallas nir den har anvints till
verifiering av de uppgifter som lamnas elférbru-
karna eller ogiltigforklaras da garantitiden har
16pt ut och garantin inte har aterkallats under gil-
tighetstiden. De ursprungsgarantier som bevil-
jats av stater inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ska i princip erkdnnas. Stamnits-
innehavaren som alagts systemansvar, Fingrid
Abp, som ska vara registeransvarig foreslas ha
till uppgift att vid sidan av beviljandet av ur-
sprungsgarantier ocksa svara for Overforing,
aterkallande och ogiltigforklaring av garantier.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juli 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom propositionen sitts bestimmelserna om
ursprungsgaranti for energi som produceras fran
fornybara energikillor i det sa kallade RES-di-
rektivet! i kraft. Syftet med RES-direktivet dr att
oka anvidndningen av fornybar energi. Tack vare
ursprungsgarantin kan elférbrukaren vara siker
pa att de uppgifter som lamnats om den fornyba-
ra energin dr korrekta. RES-direktivet borde ha
satts i kraft nationellt redan i december 2010.
Malet med propositionen dr darfor att snabbt in-
fora de minimiskyldigheter som faststélls i RES-
direktivet. Ekonomiutskottet foreslar att lagfor-
slaget godkdnns med vissa dndringar.

De nya bestdmmelserna skapar storre klarhet i
praxisen for marknadsforing av el producerad
fran fornybara energikéllor och forbittrar ocksa
konsumentskyddet. Genom lagéndringen infors
ett system dir endast el som har certifierats ge-
nom ursprungsgarantier ska fa séljas och mark-
nadsforas som producerad fran fornybara energi-
kdllor. Garantisystemet sikerstéiller dven att
uppgifterna fran elproducenterna bygger pa en-

I Direktivet om frimjande av anvindningen av energi

fran fornybara energikillor (2009/28/EG)

hetliga bedomningsmetoder. Detta okar i sin tur
forbrukarna mojligheter att jamfoéra producen-
terna med varandra.

Energimarknadsverkets ges i uppgift att ta
fram den nationella residualmixen for el. Ge-
nom den nationella residualmixen omdojliggors
den dubbelrikning av el som delvis forekommit i
samband med den nordiska residualmix som an-
vinds i dag. Fingrid Abp far ett verkstéllande an-
svar som registeransvarig for registret over ur-
sprungsgarantier. Energimarknadsverket ska
faststélla grunderna for de avgifter och ersitt-
ningar som har samband med denna offentliga
service. Verket ska dven faststilla villkoren for
servicen. Denna forvaltningsmodell dr motive-
rad.

Utskottet understryker att det dr frivilligt for
elproducenterna att utnyttja det foreslagna syste-
met. Producenterna kan dérigenom sjilva avgo-
ra om ritten att marknadsfora elen som produce-
rad fran fornybar energi ger sa stor nytta att det
taicker kostnaderna for ursprungsgarantierna.
For konsumenternas del dr det onskvirt att si
manga producenter som mojligt ansluter sig till
systemet.

I den foreslagna formen aldggs elforsiljarna
vissa anmilningsskyldigheter enligt elmark-



Forslag till beslut

nadsdirektivet®. De ska bland annat arligen in-
formera sina kunder om varje enskild energikél-
las andel av allt brinsle som anvénts under det
foregdende aret. Bolagets sammanlagda mix &r
summan av mixarna for varje enskild kund. En
brist som patalats av en vissa sakkunniga &r att
bestimmelserna inte kraver att kunden far upp-
gifter om sin egen energimix. I praktiken skulle
ett sadant krav framst berodra de kunder som ko-
per el vars ursprung siljaren inte gett nagra ut-
fastelser om (s.k. allmén el). Kunder som koper
fornybar el eller annan el i form av en sérskild
produkt far uppgifter om ursprunget for elen
oberoende av kraven i den foreslagna lagen.

Med stdd av inkommen utredning anser ut-
skottet att principen om minimiskyldigheter ar
motiverad. Energimixen for den som koper all-
min el &r i regel néstan identisk med hela bola-
gets energimix, sa mer detaljerad information
skulle sdllan ge konsumenten nagot ndmnvart
mervirde. De nya bestimmelserna hindrar dock
inte att energiproducenterna ger konsumenterna
mer information om anvéndningen av fGrnybar
energi eller att de utvecklar certifieringssystem
for annan dn energi 4n fornybar energi. Sanno-
likt kommer efterfragan att styra utbudet och
tjdnsterna ocksa utan ytterligare reglering.

De nya bestimmelserna maste sittas i kraft
mycket snabbt. I de uppgifter till kunderna 6ver
ar 2013 som publiceras 2014 far endast el som
certifierats genom ursprungsgarantier tas upp
som fornybar energi. Eftersom bestimmelserna
och samtidigt 4ven garantisystemet trider i kraft
mitt under ar 2013, kommer de produktions- och
forsdljningsdata for fornybar energi for 2013
som gors upp 2014 inte att motsvara den faktis-
ka situationen. Alla foretag ar dock i detta avse-
ende i samma situation. Ett snabbt inférande av
bestimmelserna dr motiverat inte bara av kravet
pa att snabbt sitta direktivet i kraft utan ocksa av
att man harigenom sikerstiller att de finldndska

2 (2009/72/EG) artikel 3.9
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ursprungsgarantierna ir giltiga pa energimark-
naderna i de andra EU-ldnderna. Snedvridning-
en i uppgifterna for 2013 kan i viss man mildras
genom effektiv information till konsumenterna.

Definitioner. Syftet med lagen ir att skyldighe-
ten att certifiera elens ursprung och skyldighe-
ten att laimna information ska gilla endast de el-
bolag vars egentliga affiarsverksamhet dr elfor-
sédljning. I en situation dir elforséljaren siljer el
exempelvis till en fastighetsdgare, som i sin tur
séljer el till hyresgisterna utifran hyresavtal, be-
traktas fastighetsdgaren som en elforbrukare och
berors inte av skyldigheterna i lagen. For att syf-
tet med regleringen ska framtrdda klarare fore-
slar ekonomiutskottet att det till lagforslagets
1 a §, som innehaller definitioner, fogas en defi-
nition av elforbrukare.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 1 a § med foljande dndring-
ar:

lag
Definitioner

I denna lag avses med

(1—10 punkten som i RP)

11) sdljfrdmjande material skriftligt material
som for marknadsforing av el delas ut eller sdnds
direkt till elférbrukarna och motsvarande elek-
troniskt material som elforbrukaren kan spara
och aterge ofdréndrat,

12) elforbrukare slutforbrukare av el samt fy-
siska eller juridiska personer som levererar el
endast till andra bolag inom samma koncern el-
ler inom en fastighet eller ddrmed jdmforbar

fastighetsgrupp. (Ny)
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Helsingfors den 8 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Karimiki /grona
Jukka Kérni /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vinst (delvis)
Martti Molsi /saf

Sirpa Paatero /sd (delvis)

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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